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3Введение

1. Введение

Социально-экономическое развитие любого государства напрямую зависит от 
эффективности работы аппарата исполнительной власти и, в частности, качества 
финансового управления (менеджмента). 

Финансовый менеджмент в государственном секторе — это процессы и про-
цедуры, обеспечивающие результативность использования ресурсов и охваты-
вающие все фазы бюджетного цикла. Финансовый менеджмент включает в себя 
определение наиболее эффективных способов использования ограниченных 
ресурсов для достижения целей социально-экономической политики, обеспе-
чение исполнения принятых решений и подотчетность за деятельность и ее ре-
зультаты.

Практикуемая система постатейного бюджетирования, основы которой были 
заложены в конце 1990-х годов и которая предусматривает распределение бюд-
жетных средств по видам затрат, создает условия для контроля за целевым ис-
пользованием бюджетных средств, но не гарантирует, что выделяемые ресурсы 
расходуются эффективно и обеспечивают реализацию государственной поли-
тики.

Главными недостатками существующей системы постатейного бюджетирова-
ния являются отсутствие системы оценки результативности и эффективности 
бюджетных расходов, а также низкий уровень ответственности и инициативности 
нижнего звена государственного управления, отсутствие заинтересованности 
в экономии средств. Чтобы качественным образом усовершенствовать систему 
управления общественными финансами, необходимо внедрить новые методы 
бюджетирования. Эти методы были заимствованы из мировой практики, где на 
протяжении уже нескольких десятилетий применяется модель бюджетирования, 
ориентированного на результат (БОР).

Впервые попытка по внедрению элементов БОР была предпринята в США. 
В 1949 году назначенная президентом Трумэном комиссия Гувера рекомендовала 
федеральному правительству США придерживаться принципов бюджетирования, 
ориентированного на результаты (“performance budgeting”), формируя бюджет 
на основе выполняемых функций, деятельности, проектов. Однако считается, что 
наиболее законченный вариант БОР внедрен в Австралии, Новой Зеландии, Вели-
кобритании и Нидерландах. 

В самом общем виде бюджетирование, ориентированное на результат, можно 
определить как систему формирования бюджета, отражающую связь между бюд-
жетными расходами и достигнутыми результатами. Одно из принципиальных от-
личий БОР от традиционного постатейного бюджетирования состоит в том, что 
при БОР исполнение бюджета оценивается с точки зрения не только степени ис-
полнения тех или иных бюджетных статей, но и степени исполнения изначально 
поставленных целей и задач. Для этого разрабатывается и вводится специальная 
система показателей, позволяющих на регулярной основе отслеживать степень 
достижения целей и выполнения задач, проводить мониторинг и оценку эффек-
тивности бюджетных расходов. Такой подход дает возможность оценить резуль-
тативность бюджетных расходов, повысить ответственность распорядителей и 
получателей бюджетных средств за их эффективное использование и на основе 
полученных данных определить оптимальные пути использования имеющихся ре-
сурсов в интересах граждан.
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Меры по совершенствованию бюджетного процесса могут оказывать локаль-
ный эффект, а могут приводить к радикальным положительным изменениям. 
Именно такого результата можно добиться, расширив практику использования 
программно-целевых методов при формировании и исполнении сметы органов 
исполнительной власти.

Для обеспечения качественного повышения эффективности расходования го-
сударственных средств необходимо перейти от «планирования ресурсов» к «пла-
нированию результатов». Это позволит существенно повысить гибкость и управ-
ляемость структуры расходов, а в среднесрочной перспективе — проводить мо-
ниторинг и оценку эффективности реализации целей государственной политики, 
соответствующих имеющимся финансовым возможностям. 

Внедрение системы планирования и проектного управления в равной мере важно 
и для успеха самой административной реформы, и для решения многих других за-
дач, связанных с реализацией полномочий органов исполнительной власти. Разра-
ботка такой системы должна осуществляться в тесной увязке с внедрением новых 
комплексных механизмов целеполагания и бюджетирования по результатам.

Ключевые понятия

Бюджетирование, ориентированное на результат — система формирова-
ния бюджета, отражающая связь между бюджетными расходами и достигнутыми 
результатами.

Государственные услуги — нематериальный результат деятельности сектора 
органов государственного управления, связанный с выполнением законодатель-
но установленных государственных (муниципальных) функций, профинансиро-
ванный за счет бюджетных источников (включая средства внебюджетных фондов) 
и предоставленный как обществу в целом, так и отдельным потребителям.

Паспорт государственной услуги — раздел стандарта или отдельный доку-
мент, содержащий сведения о государственной услуге, на основе которых проис-
ходит систематизация (учет) оказываемых услуг. 

Стандарт государственной услуги — обязательные для исполнения правила, 
устанавливающие в интересах получателя государственной услуги требования к 
оказанию государственной услуги, включающие характеристики процесса, фор-
мы, содержания и результата оказания данной государственной услуги. 

Управление по результатам — система управления, связывающая вопросы 
финансового, кадрового и оперативного менеджмента с ожидаемыми результа-
тами, направленными на достижение установленных целей.

Удовлетворенность услугой — субъективная оценка получателем государ-
ственной услуги степени совпадения его предпочтений и ожиданий, основанных 
на стандарте бюджетной услуги, с тем качеством, с которым услуга была ему пре-
доставлена.

Целевая программа — увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам ком-
плекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, 
социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприя-
тий, обеспечивающих эффективное решение задач и достижение конкретных це-
лей в области государственного, экономического, экологического, социального, 
культурного и иного развития субъекта планирования, утвержденный соответ-
ствующим законом (иным, в т.ч. внутренним нормативным правовым актом) и на-
правленный на улучшение качества жизни населения.
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2. Нормативное регулирование процесса перехода на 
бюджетирование, ориентированное на результат

Предпосылки перехода к новой модели бюджетирования в России содержались 
еще в Бюджетном послании Президента Российской Федерации на 2004 год. 
Дальнейшее развитие проблема внедрения бюджетирования, ориентированного 
на результат, получила в следующих документах:

–  Программа социально-экономического развития Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу (2003–2005 годы);

–  Федеральная целевая программа «Реформирование государственной службы 
Российской Федерации (2003–2005 годы)»;

–  «Принципы реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации в 
2003–2004 гг. и на период до 2006 г.»;

–  Постановление Правительства РФ от 22.05.2004 г. №249 «О мерах по повы-
шению результативности бюджетных расходов» (Концепция реформирования 
бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004–2006 годах);

–  Положение о разработке сводного доклада о результатах и основных направ-
лениях деятельности Правительства РФ;

–  Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности 
субъектов бюджетного планирования;

–  др. правовые акты. 
Начиная с 2004 г. работа по внедрению БОР в России ведется как на федераль-

ном, так и на региональном уровнях. 
В настоящее время отдельные вопросы бюджетирования, ориентированного на 

результат, регулируются:
Бюджетным кодексом Российской Федерации;• 
 Федеральным законом РФ от 06.10.1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах • 
организации законодательных (представительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
 Законом города Москвы от 10.09.2008 г. №39 «О бюджетном устройстве и • 
бюджетном процессе в городе Москве»;
 Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 г. • 
№249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»;
 Распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.04.2006 г. • 
№467-р «О Концепции повышения эффективности межбюджетных отноше-
ний и качества управления государственными и муниципальными финансами 
в 2006–2008 годах и плане мероприятий по ее реализации»;
 Постановлением Правительства Москвы от 14.03.2006 г. №180-ПП «О поряд-• 
ке ведения Реестра расходных обязательств города Москвы»;
 Распоряжением Правительства Москвы от 01.03.2005 г. №273-РП «О порядке • 
составления перспективного финансового плана и проекта бюджета города 
Москвы»; 
 Письмом Министерства финансов РФ от 27.06.2005 г. №02-АЛ/2008 «О на-• 
правлении Методических рекомендаций по подготовке докладов о результа-
тах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планиро-
вания на 2006–2008 годы»;
другими действующими нормативными правовыми актами.• 
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Во многих регионах России разработаны и внедрены нормативные акты, на-
правленные на реализацию отдельных положений БОР.

В Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ «О бюд-
жетной политике в 2008–2010 годах» от 09.03.2007 г. была поставлена задача по-
вышения качества менеджмента в бюджетном секторе. 

В Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собранию от 23.06.2008 г. 
прямо указывается как на достижения, так и на сбои во внедрении механизма 
бюджетирования по результатам:

«Законодательно установлены нормы, направленные на повышение результа-
тивности бюджетных расходов.

В качестве новых бюджетных инструментов введены долгосрочные и ведом-
ственные целевые программы, государственные и муниципальные задания, мно-
голетние государственные и муниципальные контракты, упорядочены механизмы 
планирования и осуществления бюджетных инвестиций, созданы предпосылки 
для развития новых форм оказания и финансового обеспечения государственных 
и муниципальных услуг.

Однако практическое внедрение этих инструментов и механизмов неоправ-
данно затянулось. Правительство Российской Федерации в установленные 
сроки не утвердило порядки формирования, реализации и оценки эффектив-
ности долгосрочных целевых программ, формирования и реализации феде-
ральной адресной инвестиционной программы, формирования и финансово-
го обеспечения государственного задания федеральным государственным 
учреждениям. Не создана в полном объеме нормативная и методическая база 
формирования и финансового обеспечения государственных заданий авто-
номным учреждениям. 

Поправками к Бюджетному кодексу Российской Федерации более четко опре-
делены состав и полномочия участников бюджетного процесса, расширена само-
стоятельность и повышена ответственность главных распорядителей, распоряди-
телей и получателей бюджетных средств при составлении и исполнении бюдже-
тов, формировании и представлении бюджетной отчетности. 

С 2008 года внедрена система мониторинга качества финансового управления, 
осуществляемого главными распорядителями средств федерального бюджета.

В то же время  переход к новой организации бюджетного процесса на всех уров-
нях бюджетной системы сдерживается устаревшими законодательными норма-
ми, регламентирующими осуществление  государственного и муниципального 
финансового контроля, ответственность за нарушение бюджетного законода-
тельства, а также сложившейся практикой внесения изменений в утвержденные 
бюджеты, особенно в конце финансового года».

Разработанная Правительством РФ Программа административной реформы на 
2005–2010 годы содержит более детальное описание целей, задач и ожидаемых 
результатов по разделу «Управление по результатам». Целью мероприятий по 
разделу «Управление по результатам» являются: 

 внедрение в органах исполнительной власти и местного самоуправления • 
комплексной системы планирования и проектного управления по целям и за-
дачам деятельности;
внедрение ведомственных целевых программ; • 
 внедрение результативных принципов управления в отношении подведом-• 
ственных органам исполнительной власти и местного самоуправления орга-
низаций. 
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Задачами мероприятий по созданию системы управления по результатам явля-
ются: 

 внедрение технологий и процедур целеполагания, обеспечивающих привяз-• 
ку целей к конкретным исполнителям, выработку показателей результатов, 
адекватно оценивающих уровень достижения целей и усилия исполнителей 
по их достижению; 
 внедрение среднесрочных планов деятельности, разработанных на основе • 
программного подхода и содержащих промежуточные значения стратегиче-
ских показателей и ресурсов, детальные описания мероприятий по продви-
жению к намеченным целям; 
 создание системы оперативного мониторинга реализации планов и вклю-• 
ченных в них программ. Оперативный мониторинг должен быть направлен 
на своевременное выявление отклонений от запланированной траектории 
движения. Такой мониторинг деятельности органов исполнительной власти 
должен проводиться внешними для них и независимыми от них организа-
циями; 
 разработка и внедрение механизмов определения персональной ответствен-• 
ности руководителей и должностных лиц за достижение поставленных целей, 
обеспеченных соответствующими ресурсами; 
 внедрение системы прогнозирования ожидаемых результатов и регуляр-• 
ной оценки рисков недостижения целей при выбранном варианте развития 
на основе результатов мониторинга. Низкая вероятность достижения целей 
должна служить сигналом для руководства о необходимости корректировки 
проводимой политики; 
 внедрение механизма корректировки действий по реализации планов при су-• 
щественном изменении приоритетов или возрастании рисков неисполнения 
намеченных программ с возможностью соответствующего перераспределе-
ния ресурсов; 
 создание систем объективного контроля исполнения планов и программ, • 
оценки их социально-экономической результативности, аудита эффектив-
ности органов исполнительной власти, а также формирование банка данных 
оценок результативности; 
организация постоянного обмена практическим опытом; • 
 внедрение системы рейтингов качества государственного и муниципального • 
управления, позволяющей проводить сравнения достигнутого уровня дости-
жения целей в различных органах исполнительной власти и местного самоу-
правления, определять причины неудач и поощрять успехи. 

Реализация мероприятий по внедрению системы управления по результатам 
также предполагает увязку с мероприятиями, реализованными в соответствии с 
Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 
2004–2006 годах, ФЦП «Электронная Россия (2002–2010)» и федеральной про-
граммой «Реформирование государственной службы Российской Федерации 
(2003–2005 годы)», за счет предусматриваемых ими средств, включая: 

 формирование системы показателей результативности деятельности орга-• 
нов исполнительной власти и бюджетных программ, включающей показатели 
конечного эффекта, непосредственного результата и использованных ресур-
сов;
 совершенствование методологии, методики и порядка разработки средне-• 
срочных программ;
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 разработку и внедрение методики расчета ресурсного обеспечения постав-• 
ленных целей, задач, установленных показателей результативности; 
 создание механизмов конкурентного распределения ресурсов по ведом-• 
ственным программам; 
 внедрение элементов управленческого учета, позволяющих получить адек-• 
ватную информацию об издержках деятельности органов исполнительной 
власти; 
 совершенствование статистической и финансовой отчетности,• 
создание единой государственной информационной системы планирования 
и мониторинга эффективности деятельности органов власти по достижению 
ключевых показателей социально-экономического развития, реализации фе-
деральных и ведомственных целевых программ, в том числе на основе разви-
тия, интеграции и обеспечения доступности баз государственных статисти-
ческих данных и внедрения в органах исполнительной власти современных 
информационных систем поддержки управления проектами и формирования 
ведомственной управленческой отчетности; 
 формирование системы стимулирования государственных служащих, бази-• 
рующейся на использовании показателей результативности, должностных 
регламентах, а также контрактах с ключевыми сотрудниками. 

Все эти задачи должны быть реализованы по двум взаимосвязанным направле-
ниям: 

 в отношении самих органов исполнительной власти и исполнительных орга-• 
нов местного самоуправления; 
в отношении подведомственных им организаций и учреждений. • 

Внедрение механизмов управления по результатам позволит: 
  обеспечивать высокий уровень достижения планируемых общественно зна-• 
чимых результатов как на уровне отдельных органов исполнительной власти и 
местного самоуправления, так и на уровне правительства в целом; 
эффективнее осуществлять контроль исполнения решений; • 
повысить эффективность использования ресурсов.• 



9Общие принципы бюджетирования, ориентированного на результат

3. Общие принципы бюджетирования, 
ориентированного на результат

Бюджетирование, ориентированное на результат, или, как его еще называют, 
программно-целевое бюджетирование, — это система формирования бюдже-
та, отражающая связь между бюджетными расходами и достигнутыми резуль-
татами. 

Бюджет, ориентированный на результат, должен позволять проследить взаи-
мосвязь между поставленными целями, осуществленными бюджетными расхода-
ми, выполненными мероприятиями и достигнутыми результатами. Такая логика 
построения бюджета способствует повышению его прозрачности, а также повы-
шению степени контроля за реализацией программ и расходованием бюджетных 
средств. Для этого в сопроводительных документах к проекту бюджета должны 
присутствовать следующие показатели:

1)  цели и задачи проводимой политики в рамках стратегии развития спортивной 
отрасли;

2)  показатели результативности проводимой политики, которые позволили 
бы оценить степень достижения намеченных целей, результативность и 
эффективность реализации того или иного направления бюджетной поли-
тики;

3)  описание необходимых для достижения намеченных целей мероприятий, для 
того чтобы избежать дублирования функций и оценить, насколько проведе-
ние того или иного мероприятия оправданно, каких мероприятий, наоборот, 
не хватает, какие новые задачи должны быть решены дополнительно, какова 
стоимость реализации мероприятий;

4)  финансовые средства, которые затрачены (или, как планируется, будут за-
трачены — для проекта бюджета) на достижение поставленных целей.

Бюджетирование, ориентированное на результат (БОР), является средством 
повышения эффективности государственных расходов. 

Финансовые средства при этом распределяются не по видам затрат, а по про-
граммам или стратегическим целям, расходы ведомств группируются по видам 
услуг, а не по видам затрат. 

Программы формулируются на основе общих целей и стратегических приорите-
тов, согласованных с законодательными органами. 

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств смещается с внешне-
го контроля за целевым использованием выделенных средств к внутреннему кон-
тролю за эффективностью расходов.

Согласно концепции БОР (рис. 1) в документах о бюджете и бюджетной политике 
должны найти отражение индикаторы, позволяющие оценить степень выполнения 
поставленных задач и целей, причем:

1)  показатели результативности и эффективности бюджетных расходов должны 
содержать описание не только показателей, характеризующих объем выпол-
ненных работ и услуг (показатели продукта, прямого результата), но и показа-
телей, отражающих качество услуг и социальный эффект их предоставления 
(показатели конечного результата, социального эффекта);

2)  при выборе индикаторов конечных результатов должно учитываться мнение 
потребителей; 
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3)  оценка степени выполнения изначально поставленных целей должна осу-
ществляться на основе регулярного мониторинга индикаторов результатив-
ности и эффективности.

Рисунок 1. Основные характеристики реализации  БОР

Программно-целевой подход (бюджетирование, ориентированное на резуль-
тат) оказывает влияние на все стадии бюджетного процесса. Вследствие этого 
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программно-целевой характер принимают и исполнение бюджета, и контроль за 
его исполнением.

Программно-целевой метод применим как для планирования расходов орга-
на государственной власти (например, органа исполнительной власти, прово-
дящего государственную политику и осуществляющего управление в области 
физической культуры и спорта), так и для планирования расходов бюджето-
получателей (например, подведомственных органу исполнительной власти 
учреждений). 

Достоинства внедрения программно-целевого бюджетирования в спортивной 
отрасли состоят в следующем:

 программно-целевое бюджетирование обеспечивает финансирование тех • 
физкультурно-оздоровительных и спортивно-образовательных услуг, предо-
ставляемых учреждениями, количество, качество, стоимость, время и место 
предоставления которых в наибольшей мере отвечает потребностям обще-
ства и характеризуется наивысшими показателями социальной эффективно-
сти при заданных ресурсных ограничениях;
 переход на программно-целевое бюджетирование позволит критически • 
осмыслить сложившиеся направления расходования бюджетных средств и 
отказаться от ряда расходов, осуществляемых без надлежащего социально-
экономического обоснования их необходимости;
 усиливается ответственность учреждений за конечный результат, под кото-• 
рым имеется в виду не просто предоставление определенного объема услуг 
или выполнение определенного объема работ, но и достижение определен-
ных качественных показателей.

Если непосредственные результаты деятельности отражают фактический объ-
ем работ организации, то результат воздействия данной деятельности на целе-
вую группу обозначается термином «конечный эффект». 

Показатель конечного эффекта — это измеримый индикатор достижения по-
ставленных целей. 

Существует несколько подходов к формулированию показателей конечного эф-
фекта:

1. Показатель, характеризующий результат, эффект воздействия произведен-
ных действий и услуг на достижение поставленных целей. Часто рассматривается 
шире — как общественный эффект, воздействие на общество, достигнутое дей-
ствиями органа исполнительной власти. 

Пример: увеличение количества умеющих плавать на Х% за счет увеличения 
пропускной способности спортивных сооружений. 

2. Степень удовлетворенности потребителя оказанной услугой или деятельно-
стью органов исполнительной власти. Данная информация собирается через на-
правленные социологические опросы и часто является единственным подходом 
к определению количественных характеристик конечного эффекта. Такая инфор-
мация несет риск субъективности оценки. 

Часто показатель конечного эффекта может совпадать, пересекаться или кон-
кретизировать поставленную цель. Например, целью может быть «улучшение ра-
боты бассейнов», а количественное отражение цель получает в показателе «сни-
жение случаев смертности на воде на Х%». 

Обобщенная схема построения показателя конечного эффекта может выглядеть 
следующим образом: 
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 Определяется цель в обобщенном виде — указывается целевая группа и ха-• 
рактер изменения ее состояния. Например, повышение уровня физически 
здоровых, годных к службе в рядах Вооруженных сил РФ выпускников школ.
В показателе конкретизируется 5 позиций: • 

желаемый эффект (увеличить, снизить, достичь и т.д.); ♦
целевая группа потребителей услуг (школьники, жители города и т.д.); ♦
 параметр (оценка) состояния целевой группы потребителей услуг (удо- ♦
влетворенность и т.д.);
 количественная характеристика предполагаемой динамики параметра (на  ♦
10%, на 30 минут и т.д.);
временной период. ♦

В данной схеме отражены все обязательные компоненты, необходимые для 
описания результатов осуществления определенной деятельности органа испол-
нительной власти, проводящего государственную политику и осуществляющего 
управление в области физической культуры и спорта.

Программно-целевое бюджетирование служит важнейшим элементом финан-
совой экономической стабилизации. К достоинствам программно-целевого бюд-
жетирования можно отнести следующие перспективы:

 выбор решений будет производиться с учетом не только текущих, но и более • 
отдаленных последствий;
 повышение обоснованности решений о государственных расходах. Суще-• 
ственно увеличивается информационная база принимаемых решений;
реальная оценка финансового состояния бюджета.• 

Бюджет, ориентированный на результат, позволит проследить взаимосвязь 
между поставленными целями, осуществленными бюджетными расходами, вы-
полненными мероприятиями и достигнутыми результатами.  Такая логика 
построения бюджета способствует повышению его прозрачности, а также повы-
шению степени контроля за реализацией программ и расходованием бюджетных 
средств. 
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4. Доклад о результатах и основных направлениях 
деятельности органа исполнительной власти, 
проводящего политику и осуществляющего 
управление в области физической культуры и спорта

В целях оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации был издан Указ Президента Российской Феде-
рации от 28 июня 2007 г. №825 «Об оценке эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации», принятый в целях ре-
ализации положений Федерального закона от 6 октября 1999 года №184-ФЗ «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», со-
гласно которому оцениваются:

эффективность расходования бюджетных средств; • 
динамика изменения показателей, характеризующих качество жизни; • 
уровень социально-экономического развития региона. • 

Результаты оценки позволяют определить зоны, требующие приоритетного 
внимания региональных и муниципальных властей, сформировать перечень ме-
роприятий по повышению результативности деятельности региональных органов 
исполнительной власти, в том числе по оптимизации неэффективных расходов, а 
также выявить внутренние ресурсы. 

Органы исполнительной власти подготавливают доклад о результатах и основ-
ных направлениях деятельности (ДРОНД). 

Рисунок 2.  Ключевой элемент БОР — Доклад о результатах и основных направлениях деятельности 

(ДРОНД)
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Порядок составления и содержание ДРОНДа определены Постановлением Пра-
вительства РФ от 27.04.2005 г. №259 «Об утверждении Положения о разработке 
сводного доклада о результатах и основных направлениях деятельности Прави-
тельства Российской Федерации на 2006–2008 годы» и в письме Министерства 
финансов РФ от 27.06.2005 г. №02-АЛ/2008 «Методические рекомендации по 
подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъ-
ектов бюджетного планирования». 

ДРОНД должен содержать:
результаты и направления деятельности; • 
 данные о полученном и требуемом финансировании, необходимом для до-• 
стижения целей и задач, стоящих перед исполнительным органом,

и быть направлен на применение в бюджетном процессе методов среднесрочно-
го планирования, ориентированных на результаты. 

Доклад включает в себя следующие разделы: 
1. Цели, задачи и показатели деятельности. 
2. Расходные обязательства и формирование доходов.
3. Достигнутые результаты деятельности.
4. Распределение расходов по целям, задачам и программам.
5. Ожидаемая результативность бюджетных расходов. 

Раздел 1. Цели, задачи и показатели деятельности
Совокупность целей должна охватывать все направления деятельности 

субъекта бюджетного планирования, составившего ДРОНД. В качестве такого 
субъекта бюджетного планирования может выступать любой орган исполни-
тельной власти. Количество целей субъекта бюджетного планирования, как 
правило, не должно превышать пяти. Для каждой цели должно быть приведе-
но обоснование ее соответствия сферам деятельности субъекта бюджетного 
планирования исходя из нормативно-правовых актов и иных официальных до-
кументов, определяющих основные задачи и принципы государственной по-
литики в сфере компетенции субъекта бюджетного планирования, — Консти-
туции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, феде-
ральных законов, посланий Президента Российской Федерации, концепций и 
доктрин государственной политики в соответствующих областях, долгосроч-
ных и среднесрочных программных документов Правительства Российской 
Федерации и т.д.

Например, в Докладе Росспорта от июля 2006 г. «Планы и показатели деятельно-
сти на период 2007–2009 годы» представлены следующие миссия, цели и задачи 
Росспорта: 

«Одной из главных задач в масштабах современного государства является воз-
рождение массового спорта и физической культуры, развитие спорта высших до-
стижений. 

Физическая культура и спорт прямо влияют на формирование здорового образа 
жизни. 

Развитие физической культуры и спорта в стране — это не только улучшение 
здоровья населения, и не только достижение высоких спортивных результатов, но 
и решение проблем, связанных с качеством жизни населения. 

Развитие спорта высших достижений — это вопрос национального престижа 
страны, но «большой спорт» вполне способен работать на социальные и экономи-
ческие интересы России. 
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Для успешного достижения поставленных целей и реализации задач по улучше-
нию качества жизни населения необходимо учитывать следующие моменты. 

Во-первых, улучшение условий жизни населения ведет к повышению возмож-
ности реализовать свои интересы в сфере физической культуры и спорта, но, с 
другой стороны, их реализация будет затруднена из-за отсутствия качественных 
условий (спортивных сооружений, преподавателей-тренеров, спортивного ин-
вентаря и оборудования, научно обоснованных программ, правовой базы, раз-
нообразия физкультурно-спортивных услуг и т.д.). 

Во-вторых, появляется огромное количество видов деятельности (услуг), которые 
в значительной степени могут отвлекать население от занятий физической культу-
рой и спортом (так называемый «пассивный» отдых, исключающий физические на-
грузки), и тогда на первый план должна выйти пропаганда, нацеленная на понима-
ние важности каждым человеком ценности физической культуры и спорта. 

В-третьих, остро возникает проблема вовлечения в активные занятия «спортом 
для всех» большую часть дошкольников и школьников. Необходимо будет решить 
и задачу по созданию наилучших условий для талантливых и наиболее одаренных 
детей, подростков и молодежи, предоставить им возможность специализиро-
ваться в конкретных видах спорта. 

В-четвертых, новые задачи потребуют и коренных изменений, модернизации фи-
зического воспитания в образовательных учреждениях. Именно занятия спортом 
должны стать цементирующим предметом всего педагогического процесса в до-
школьных и общеобразовательных учреждениях. А это требует разработки новых 
стандартов по физической культуре, иной подготовки преподавателей-учителей 
физической культуры, привлечения к работе в общеобразовательных школах тре-
неров по видам спорта и, что крайне важно, изменения режима дня учащихся. 

В-пятых, необходимость более эффективного использования возможностей 
физической культуры и спорта для продления творческого долголетия и сохране-
ния здоровья у граждан предпенсионного и пенсионного возраста с учетом того, 
что число пенсионеров будет расти. 

В-шестых, обострятся проблемы вовлечения и создания условий для занятий 
физической культурой социально незащищенным слоям населения (дети-сироты, 
инвалиды, многодетные семьи и т.д.). Решение проблемы требует значительных 
как материальных, так и людских затрат. 

В-седьмых, чтобы сохранить конкурентоспособность российских спортсме-
нов в мировом спортивном движении, необходимо не только совершенствовать 
методики и процесс спортивной подготовки, но и создавать соответствующие 
материально-технические условия как для спортсменов, так и для тренеров и спе-
циалистов. Необходимо разработать и использовать в тренировочном процессе 
новейшие технологии, применяемые в смешанных отраслях и сферах. 

В этих обстоятельствах миссией органа исполнительной власти, проводящего 
политику и осуществляющего управление в области физической культуры и спор-
та (ОИВСО)1, является развитие физической культуры и спорта для обеспечения 

1. Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации — федеральный  
орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке  и реализации государствен-
ной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере физической культуры, спорта, туризма  
и молодежной политики.

Департамент физической культуры и спорта города Москвы — отраслевой орган исполнительной 
власти города Москвы, проводящий государственную политику и осуществляющий управление в об-
ласти физической культуры и спорта.
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правовых, экономических и социальных гарантий доступности физической куль-
туры и спорта гражданам России, завоевания российскими спортсменами веду-
щих позиций в мировом спорте. 

Исходя из общенациональных приоритетов, поставленных Правительством Рос-
сийской Федерации, и миссии стратегическими целями ОИВСО являются: 

Первая стратегическая цель: 
«Содействие вовлечению населения в систематические занятия физической 

культурой и спортом». 
В рамках реализации указанной стратегической цели осуществляются меро-

приятия по развитию массовой физической культуры, развитию спорта среди ин-
валидов и детско-юношеского спорта. 

Вторая стратегическая цель: 
«Обеспечение конкурентоспособности российского спорта в мировом спортив-

ном движении». 
В рамках реализации указанной стратегической цели осуществляются меропри-

ятия по проведению спортивных мероприятий с участием сборных команд Рос-
сии, финансовому, материально-техническому, научно-методическому и медико-
биологическому обеспечению сборных команд России.» 

Не всегда орган исполнительной власти способен напрямую из правовых источ-
ников выделить свою миссию. В таких случаях представляется возможным заме-
нять миссию органа исполнительной власти (если отсутствует нормативно закре-
пленная миссия) федеральной целевой установкой (ФЦУ). Например, в Федераль-
ной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской 
Федерации на 2006–2015 годы», утвержденной Постановлением Правительства 
РФ от 11.01.2006 г. №7, определена следующая целевая установка: «…создание 
условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры 
спорта, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт 
высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным за-
нятиям физической культурой и спортом».

Данная целевая установка может служить основой для формирования ДРОНДа 
органа исполнительной власти любого субъекта Российской Федерации, прово-
дящего государственную политику и осуществляющего управление в области фи-
зической культуры и спорта.

В городской комплексной программе «Спорт Москвы 2» (2007–2009 гг.), утверж-
денной Постановлением Правительства Москвы от 24.04.2007 г. №292-ПП, опре-
делены стратегические цели органа исполнительной власти, проводящего госу-
дарственную политику и осуществляющего управление в области физической 
культуры и спорта в городе Москве:

 обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для всех • 
жителей города Москвы,
 вовлечение всех категорий граждан и в особенности детей и юношей в заня-• 
тия физической культурой и спортом,
 достижение московскими спортсменами нового качественного уровня на • 
Олимпийских и Параолимпийских играх, чемпионатах и первенствах мира, 
Европы, всероссийских и иных соревнованиях,
эффективное управление московской спортивной отраслью.• 

В Положении о Департаменте физической культуры и спорта города Москвы, 
утвержденном Постановлением Правительства Москвы от 14.08.2007 г. №707-ПП, 
определены следующие тактические задачи:
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–  проведение государственной политики в области физической культуры и спор-
та на территории города Москвы;

–  создание необходимых условий в городе Москве, способствующих укрепле-
нию здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, реализации 
прав граждан на физическое совершенствование и гармоничное развитие 
личности;

–  осуществление координации деятельности и общего руководства подведом-
ственными Департаменту организациями;

–  развитие спортивной отрасли с учетом приоритетных для Москвы видов спорта;
–  формирование эффективной системы решения социально-экономических за-

дач развития спортивной отрасли города Москвы путем разработки и реали-
зации городских целевых программ;

–  создание необходимых организационных, правовых, экономических и иных 
условий для удовлетворения потребностей жителей города Москвы в занятиях 
физической культурой и спортом;

–  создание благоприятных условий для занятий физической культурой и спор-
том детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей из ма-
лоимущих семей, престарелых лиц и лиц с ограниченными физическими воз-
можностями;

–  создание условий и развитие детско-юношеского спорта для подготовки спор-
тивного резерва города Москвы;

–  уменьшение диспропорций в размещении спортивных объектов по админи-
стративным округам и районам города Москвы;

–  привлечение лиц с ограниченными возможностями к активным занятиям фи-
зической культурой и спортом;

–  обеспечение реализации комплекса мероприятий по развитию спорта высших 
достижений, создание необходимых условий для развития олимпийских, па-
раолимпийских и сурдоолимпийских видов спорта;

–  реализация антидопинговых мероприятий в спорте;
–  создание условий и осуществление подготовки наиболее талантливых спорт-

сменов в составы сборных команд Российской Федерации;
–  обеспечение участия сборных команд города Москвы в официальных всерос-

сийских и международных соревнованиях;
–  развитие сети государственных образовательных учреждений дополнитель-

ного образования спортивной направленности, центров олимпийской под-
готовки;

–  создание системы учета вновь возводимых спортивных объектов по целевой 
принадлежности (массовый спорт или спорт высших достижений);

–  планирование, реализация и координация мер по развитию и совершенство-
ванию материально-технической базы отрасли;

–  внедрение в практику научно обоснованной системы физического воспитания 
населения и современных методов управления спортивной отраслью;

–  информационное обеспечение жителей города Москвы в сфере физической 
культуры и спорта;

–  развитие системы целевой подготовки и переподготовки кадров с учетом те-
кущей и перспективной потребности массовой физической культуры и спорта 
в городе Москве.

Для систематизации данных в целях проведения аналитических процедур такти-
ческие задачи органа исполнительной власти, проводящего государственную по-
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литику и осуществляющего управление в области физической культуры и спорта, 
должны быть интегрированы по направлениям. 

В федеральных нормативных актах выделено 4 направления:
1) показатели качества жизни населения;
2) показатели экономического роста;
3) показатели потенциала для будущего развития;
4) показатели безопасности в чрезвычайных ситуациях.
С учетом специфики спортивной отрасли и исходя из наличия конкретных целей 

и задач целесообразно для спортивной отрасли выделить 5 направлений:
1)  развитие детско-юношеского спорта в системе учреждений дополнительного 

образования спортивной направленности детей (показатели качества жизни 
населения);

2)  развитие массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения сре-
ди всех возрастных групп и категорий населения (показатели качества жизни 
населения);

3)  создание оптимальных условий для развития спорта высших достижений (по-
казатели качества жизни населения);

4)  развитие инфраструктуры массового спорта, укрепление материально-
технической базы учреждений физкультурно-спортивной направленности 
(показатели потенциала для будущего развития);

5)  показатели экономического роста.
Ключевые целевые индикаторы достижения целей и исполнения задач перечис-

лены в:
–  Указе Президента РФ от 28.06.2007 г. №825 «Об оценке эффективности деятель-

ности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации»;
–  Протоколе №1 от 18.07.2007 г. заседания Комиссии при Президенте РФ по во-

просам совершенствования государственного управления;
–  федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в 

Российской Федерации на 2006–2015 годы», утвержденной Постановлением 
Правительства РФ от 11.01.2006 г. №7;

–  городской комплексной программе «Спорт Москвы 2» (2007–2009 гг.), утверж-
денной Постановлением Правительства Москвы от 24.04.2007 г. №292-ПП.
 

Таблица 1. Ключевые целевые индикаторы достижения целей и задач

Ключевые целевые индикаторы

Согласно
Указу Президента РФ 

и Протоколу Комиссии 
при Президенте РФ

По целевым программам

Удельный вес населения, систе-
матически занимающегося физи-
ческой культурой и спортом

–  Доля граждан субъекта Российской Федерации, систематически занимаю-
щихся физической культурой и спортом; 

–  процент граждан, вовлеченных в занятия физической культурой, в том чис-
ле регулярные; 

–  процент граждан с ограниченными физическими возможностями, вовле-
ченных в активные занятия спортом и физической культурой; 

–  доля граждан, занимающихся в специализированных спортивных учреж-
дениях 
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Ключевые целевые индикаторы

Согласно
Указу Президента РФ 

и Протоколу Комиссии 
при Президенте РФ

По целевым программам

Обеспеченность спортивными 
сооружениями в субъекте Россий-
ской Федерации

–  Фактическая обеспеченность населения города спортивными объектами 
социально-гарантированного уровня обслуживания; 

–  количество физкультурно-спортивных организаций и центров для занятий 
спортом, прошедших добровольную сертификацию; 

–  пропорциональность размещения спортивных объектов

Отношение среднемесячной но-
минальной начисленной заработ-
ной платы работников государ-
ственных (муниципальных) учреж-
дений образования, учреждений 
физической культуры и спорта к 
среднемесячной заработной пла-
те работников, занятых в сфере 
экономики региона

–  Количество квалифицированных тренеров и тренеров-преподавателей 
физкультурно-спортивных организаций, работающих по специальности; 

–  процент работников физической культуры и спорта в Москве, прошедших 
целевую подготовку и переподготовку 

Расходы консолидированного 
бюджета субъекта Российской 
Федерации на культуру (физиче-
скую культуру и спорт) — всего, в 
том числе:
–  капитальные расходы;
–  текущие расходы, 
из них:
–  расходы и начисления на оплату 

труда;
–  на одного жителя

–  Расходы на строительство и реконструкцию спортсооружений;
–  текущие расходы спортивных учреждений;
–  оплата труда работников образовательных и физкультурно-спортивных ор-

ганизаций,
–  расходы граждан субъекта РФ на физкультуру и спорт; 
–  экономический эффект от реализации целевых программ «Спорт Москвы — 

2» и ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в России»

–  Доля спортсменов, прошедших процедуру антидопингового контроля; 
–  доля российских спортсменов, дисквалифицированных на междуна-

родных соревнованиях в связи с выявлением употребления допинговых 
препаратов

В соответствии с миссией, целями и задачами составляется полный перечень 
нормативных показателей результативности, которые будут использоваться при 
формировании бюджета (сметы) органа исполнительной власти, проводящего го-
сударственную политику и осуществляющего управление в области физической 
культуры и спорта, ориентированного на результат.

Раздел 2. Расходные обязательства и формирование доходов
Во втором разделе Доклада органа исполнительной власти, проводящего го-

сударственную политику и осуществляющего управление в области физической 
культуры и спорта, приводятся сведения об общем объеме исполняемых расход-
ных обязательств субъекта бюджетного планирования и приводится анализ изме-
нения их объемов и структуры за отчетный и на плановый период. 

Отчетные данные по объемам расходных обязательств предоставляются за три 
последних отчетных года (включая текущий год); плановые данные по объемам 
бюджета расходных обязательств предоставляются на весь плановый период, с 
разбивкой на 1-й, 2-й и 3-й плановые годы. 
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При составлении второго раздела Доклада рекомендуется пользоваться поряд-
ком и правилами формирования реестра расходных обязательств, установленны-
ми действующим законодательством:

–  Постановлением Правительства РФ от 16.07.2005 г. №440 «О порядке ведения 
реестра расходных обязательств Российской Федерации»;

–  Приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 г. №77н «Об утвержде-
нии рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств 
муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Феде-
рации»;

–  Постановлением Правительства Москвы от 14.03.2006 г. №180-ПП «О порядке 
ведения реестра расходных обязательств города Москвы».

Под действующими в соответствующем плановом году обязательствами следу-
ет понимать расходные обязательства в области развития физической культуры 
и спорта, подлежащие исполнению в соответствующем плановом году за счет 
средств бюджета в объеме, установленном в соответствии с действующими на 
начало текущего цикла планирования бюджета на следующий год и перспектив-
ного финансового плана нормативными правовыми актами (за исключением нор-
мативных правовых актов, действие которых истекает, приостановлено или пред-
лагается к отмене начиная с соответствующего года планового периода), догово-
рами и соглашениями.

Под принимаемыми в соответствующем плановом году обязательствами сле-
дует понимать возникающие в соответствующем плановом году новые расходные 
обязательства бюджета в области развития физической культуры и спорта, под-
лежащие исполнению в соответствующем плановом году за счет средств бюдже-
та в объеме, установленном в соответствии с намеченными или предлагаемыми к 
принятию в текущем году и в плановый период нормативными правовыми актами, 
договорами и соглашениями. 

Общий объем бюджета действующих расходных обязательств на соответствую-
щий год планового периода складывается из объемов на данный год различных 
видов расходных обязательств, обусловленных действующими на момент начала 
планирования нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, за 
вычетом объемов обязательств, намеченных или предлагаемых к исключению на-
чиная с данного года, в связи с истечением, отменой или приостановкой действия 
соответствующих нормативных правовых актов, прекращением обязательств по 
договорам и соглашениям. 

Общий объем принимаемых обязательств на соответствующий год планово-
го периода складывается из объемов таких новых видов или дополнительных 
объемов действующих видов обязательств, которые на момент планирования 
намечено или предлагается принять к исполнению в соответствующий год по-
средством принятия новых нормативных правовых актов, договоров и соглаше-
ний либо поправок к действующим нормативным правовым актам, договорам и 
соглашениям. 

К принимаемым обязательствам относятся, в частности, обязательства, воз-
никающие в связи с реализацией намеченных и предлагаемых новых бюджетных 
целевых программ, включая ведомственные. 

Все расходные обязательства органа исполнительной власти, проводящего го-
сударственную политику и осуществляющего управление в области физической 
культуры и спорта, подразделяются на программные и непрограммные. 
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Таблица 2. Затраты на реализацию программ и внепрограммную деятельность

Виды деятельности Ед. 
изм.
(тыс. 
руб.)

Отчетный период Плановый период

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Внепрограммная деятельность

Городская целевая программа 
«Спорт Москвы 2»

Иные целевые программы 

Прочие

Всего

Например, непрограммные обязательства в 2009–2011 гг. могут в дальней-
шем быть представлены как две ведомственные программы по развитию мас-
сового спорта и спорта высших достижений, направленные соответственно на 
выполнение стратегических целей, сформулированных в 1 разделе настояще-
го Доклада. 

Программные расходные обязательства могут быть направлены на переориен-
тацию отрасли, на пропаганду здорового образа жизни, особенно среди моло-
дежи и подростков, приоритет развития массового спорта с раннего возраста, 
способствующего повышению уровня здоровья населения, расширению внеуроч-
ных форм занятий физкультурой и спортом, увеличению числа доступных сорев-
нований по массовому спорту для всех возрастных групп населения, развитию 
физической культуры среди инвалидов, детей-сирот, «трудных подростков», про-
ведению спортивных мероприятий, направленных на преодоление наркомании, 
алкоголизма, курения и других вредных привычек. Такая ориентация общества на 
здоровый образ жизни будет являться одним из факторов решения в стране де-
мографической ситуации. 

Новые расходные обязательства включаются в проект перспективного финан-
сового плана в целях обеспечения приоритетов государственной социально-
экономической политики, направленной на «осознание молодым поколением 
необходимости в здоровом образе жизни, в занятиях физической культурой и 
спортом», как отмечено в Послании Президента Российской Федерации Фе-
деральному собранию. Их ожидаемая эффективность будет оценена по сте-
пени выполнения утвержденных количественных показателей, приведенных в 
ДРОНДе.

Раздел 3. Достигнутые результаты деятельности 
В третьем разделе Доклада приводится анализ достигнутых результатов дея-

тельности исходя из достижения целей, задач и ключевых показателей и ставятся 
задачи на плановый период. 

Для составления отчетных данных используются цели, задачи и система коли-
чественных показателей непосредственного и конечного результата из первого 
раздела Доклада. 
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Раздел 4. Распределение расходов по целям, задачам и программам
В четвертом разделе Доклада приводится анализ сложившейся и планируемой 

структуры расходов по целям, задачам и программам и тенденций ее изменения 
в отчетном и плановом периоде. 

При отсутствии данных для полного распределения отчетных и (или) планируе-
мых расходов могут приводиться выборочные данные по отдельным целям, зада-
чам и (или) бюджетным программам с указанием объема (доли) распределенных 
и нераспределенных в соответствующем году расходов. 

В случае если при реализации бюджетной целевой программы предполагается 
достижение результатов, которые будут одновременно способствовать решению 
нескольких тактических задач (достижению нескольких целей субъекта бюджет-
ного планирования), расходы на реализацию указанной программы следует от-
носить к задаче, на решение которой направлена программа. В случае если дей-
ствующая (утвержденная) целевая программа, подпрограмма целевой програм-
мы предусматривает достижение ряда результатов, которые могут быть отнесены 
к различным тактическим задачам и целям субъекта бюджетного планирования, 
и в рамках указанной программы невозможно провести однозначное аналитиче-
ское (экспертное) распределение объема бюджетных расходов по указанным за-
дачам и целям:

–  наименование программы указывается для каждой тактической задачи, реше-
нию которой способствует реализация программы;

–  при втором и последующих упоминаниях программы к ее названию добавля-
ется слово «повторно»;

–  сумма расходов по программе отражается во всех строках, в которых упоми-
нается программа (с выделением в общей сумме «повторного счета»);

–  при определении общей суммы программных расходов, объем расходов по 
программе учитывается один раз.

Таблица 3. Распределение расходов по целям, задачам и программам

Наименование стратегических целей и 
тактических задач

Отчетный 
период

Плановый 
период

Обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом 
для всех граждан,
% к общим расходам

Вовлечение всех категорий граждан и в особенности детей и юно-
шей в занятия физической культурой и спортом,
% к общим расходам

Достижение спортсменами нового качественного уровня на Олим-
пийских и Параолимпийских играх, чемпионатах и первенствах мира, 
Европы, всероссийских и иных соревнованиях

Эффективное управление спортивной отраслью

% программной части к общим расходам

% непрограммной части к общим расходам
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Аналитическое распределение расходов в процентном отношении по целям 
приведено в таблице 3. 

Рекомендуется все расходы разбивать также по целевым программам (при на-
личии более чем одной целевой программы в субъекте РФ).

Раздел 5. Ожидаемая результативность бюджетных расходов
В условиях ограниченности бюджетных ресурсов необходимость оценки эффек-

та от соответствующих расходов, направленных на выполнение стратегических 
целей, и решения тактических задач становится все более значимой. 

В пятом разделе Доклада производится сопоставление показателей затрат 
и результатов деятельности субъектов бюджетного планирования в отчетном и 
плановом периоде, а также представляется анализ результативности бюджетных 
расходов и обоснование мер по ее повышению. 

На основании данных о динамике в отчетном периоде плановых и фактически 
достигнутых показателей деятельности (непосредственных и конечных), а также 
затрат в разрезе тактических задач, программ и, при необходимости, отдельных 
мероприятий производится оценка результативности деятельности субъекта 
бюджетного планирования. 

Оценка производится по следующим направлениям:
1)  Степень достижения целей, решения тактических задач субъекта бюджетного 

планирования. 
2)  Степень соответствия запланированному уровню затрат. 
3)  Отклонения показателей результатов деятельности и затрат на отчетный год 

от плановых показателей на этот год и аргументированное обоснование при-
чин такого отклонения, включая: 

–  обоснование ситуаций, когда показатели по целям выполнены, а по соответ-
ствующим им задачам или программам — не выполнены, а также ситуаций, 
когда показатели по целям не выполнены, а по соответствующим им задачам 
или программам — выполнены;

–  обоснование ситуаций, когда недостигнутые плановые показатели отчетного 
периода устанавливаются в качестве плановых показателей планового пе-
риода;

–  обоснование ситуаций, когда сочетается значительное недовыполнение одних 
задач и перевыполнение других;

–  обоснование ситуаций значительного перевыполнения по большинству плано-
вых показателей.

4)  Отклонения плановых показателей результатов и затрат на очередной пла-
новый год от плановых показателей на указанный год, определенных в пред-
шествующем году, и аргументированное обоснование причин такого откло-
нения.

Для выявления степени достижения запланированных результатов и намечен-
ных целей фактически достигнутые результаты сопоставляются с их плановыми 
значениями, с формированием абсолютных и относительных отклонений.

Измерение эффективности расходов, направленных на развитие массовой физи-
ческой культуры, можно осуществлять по нескольким направлениям. Например: 

–  медицинские и физиологические (индикаторы, измеряющие динамику забо-
леваемости населения по видам болезней, различных возрастных, половых, 
социальных, региональных слоев в зависимости от их вовлеченности в регу-
лярные занятия физической культурой, динамику количества инвалидов); 
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–  социально-экономические (индикаторы, измеряющие уровень и качество жиз-
ни населения, доход на душу населения и его динамику, продолжительность 
экономически активной жизни);

–  социально-демографические (индикаторы, измеряющие динамику рождае-
мости, смертности, прироста населения, численность трудоспособного и эко-
номически активного населения); 

–  макроэкономические (динамика валового внутреннего продукта, общей про-
изводительности труда). 

В целом анализ экономической эффективности вложений в программы разви-
тия физической культуры и спорта осуществляется по направлениям анализа за-
висимости затрат и экономических результатов в денежном выражении, затрат и 
их эффективности, затрат и полезности полученных благ в уместных единицах. 

На сегодняшний день нет единства относительно наиболее адекватной системы 
экономических показателей, измеряющих роль программ развития физической 
культуры и спорта. С одной стороны, существует прямая взаимосвязь между фи-
зической активностью, здоровьем и продолжительностью жизни, с другой — ре-
гулярные физические нагрузки являются лишь одним из значимых показателей 
здоровья наряду с правильным питанием, условиями окружающей среды, обра-
зом жизни, наследственностью. 

Поэтому оценку эффективности реализации целевых программ возможно рас-
сматривать по двум группам показателей, влияющих на социально-экономическое 
развитие в целом: 

 • медицинские, показывающие влияние занятий физкультурой и спортом на 
смертность и ее динамику; рождаемость и ее динамику, заболеваемость в 
целом и ее динамику, динамику инвалидности, продолжительность жизни по 
категориям населения, сокращение численности курильщиков, алкоголиков 
и наркоманов; 
 • социально-экономические — среднее количество дней в году, пропущенных 
по болезни, прирост производительности труда, расходы на физкультуру и 
спорт в процентах от ВВП (ВРП), расходы на физкультуру и спорт на душу на-
селения. 

Недостатки предлагаемой системы состоят в сложности сбора статистической 
информации, сложности отделения влияния затрат на физическую культуру и спорт, 
на рост ВРП и общую производительность труда от прочих факторов, значительной 
корреляции затрат на программы поддержки спорта и затрат на здравоохранение. 
Разработанные и утвержденные Правительством Российской Федерации крите-
рии и методики определения степени эффективности достижения поставленных 
целей и решения задач на текущий момент отсутствуют. 

В ДРОНДе Росспорта от июля 2006 г. «Планы и показатели деятельности на 
период 2007–2009 годы» вопросы результативности определены следующим 
образом:

«Оценку деятельности Росспорта по достижению стратегических целей и так-
тических задач можно производить на сегодняшний день по степени выполнения 
плановых количественных показателей. Так, например: 

 Оценка реализации тактической задачи • «Обеспечение содействия разви-
тию массового спорта и физкультурно-оздоровительного движения» 
может осуществляться по степени выполнения показателя «Удельный вес на-
селения, систематически занимающегося физической культурой и спортом». 
Согласно статистическим данным в 2005 году Росспортом достигнуто выпол-
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нение данного показателя на уровне плана в размере 12,2%, что свидетель-
ствует об эффективном использовании средств федерального бюджета, вы-
деленного на эти цели. 
 Оценка реализации тактической задачи • «Обеспечение содействия раз-
витию физической культуры и спорта инвалидов» может осуществлять-
ся по показателю «Удельный вес инвалидов, систематически занимающих-
ся физической культурой и спортом». Согласно статистическим данным 
выполнение данного показателя не выполнено и составляет за 2005 год 
0,9% при плановом значении показателя 1,1%, что указывает на недоста-
точное внимание по вовлечению инвалидов в занятия физической культу-
рой и спортом. 
 Оценка реализации тактической задачи «• Обеспечение вовлечения в систе-
матические занятия физической культурой и спортом детей и юношей 
в спортивных школах» может осуществляться по показателю «Удельный вес 
детей и юношей возраста 6–15 лет, систематически занимающихся физиче-
ской культурой и спортом». Согласно статистическим данным выполнение 
данного показателя за 2005 год составило 17,9%, что выше запланирован-
ного (14,5 %), это свидетельствует об эффективном использовании средств 
федерального бюджета, направляемых на эти цели». 

Таблица 4. Оценка результативности бюджетных расходов2 
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Плановый период 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Стратегическая цель №1. Содействие вовлечению населения в систематические занятия физической 
культурой и спортом 

Результаты: 

Количественные показатели 

Удельный вес населения, систе-
матически занимающегося фи-
зической культурой и спортом 

% 11,6 12,2 13,7 14,8 15,8 16,9 

Удельный вес инвалидов, систе-
матически занимающихся физи-
ческой культурой и спортом 

% 0,9 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 

Обеспеченность населения 
спортивными сооружениями, 
стадионами, бассейнами, спор-
тивными залами, плоскостными 
спортивными сооружениями 

% на 
100 
тыс. 
насе-
ления 

1,5 1,5 1,6 1,7 1,8 2,0 

2. ДРОНД Росспорта от июля 2006 г. «Планы и показатели деятельности на период 
2007–2009 годы».
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Плановый период 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Удельный вес детей и юношей 
возраста 6-15 лет, системати-
чески занимающихся в спортив-
ных школах 

% 15,7 17,9 18,2 20,0 21,5 23,0 

Расходы: 

Непрограммная часть Млн. 
руб. 

2069,6 4068,1 2796,4 3992,0 3950,6 3336,6 

Программная часть Млн. 
руб. 

167,8 757,6 1864,2 1694,6 1869,2 2393,2 

Стратегическая цель 2. Обеспечение конкурентоспособности российского спорта в мировом спор-
тивном движении 

Результаты: 

Количественные показатели 

Общекомандное место Рос-
сии по итогам выступлений на 
Олимпийских играх 

место 3 - 4 - 3 -

Общекомандное место сборных 
команд России по итогам вы-
ступления на чемпионатах мира 
и Европы по летним олимпий-
ским видам спорта 

место 3 3 3 2 2 2 

Общекомандное место сборных 
команд России по итогам вы-
ступления на чемпионатах мира 
и Европы по зимним олимпий-
ским видам спорта 

место 4 5 5 4 3 3 

Удельный вес видов спорта от 
общего количества видов спор-
та, включенных в программу 
Параолимпийских игр, в кото-
рых принимает участие сборная 
команда России 

% 50 - 60 - 60 -



27
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности органа исполнительной власти, 
проводящего политику и осуществляющего управление в области физической культуры и спорта

Е
д

. 
и

з
м

е
р

е
н

и
я

 

О
тч

е
тн

ы
й

п
е

р
и

о
д

 

Плановый период 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Удельный вес видов спорта от 
общего количества видов спор-
та, включенных в программу 
Сурдоолимпийских игр, в кото-
рых принимает участие сборная 
команда России 

% - 76,5 - 66,7 - 80,0 

Расходы: 

Непрограммная часть Млн. 
руб. 

3264,5 5805,9 3282,7 4686,3 4828,5 3614,7 

Программная часть Млн. 
руб. 

264,7 1081,3 2188,4 1989,4 2284,6 2592,7 
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5. Подходы к внедрению системы бюджетирования, 
ориентированного на результат, в учреждениях 
спортивной отрасли

Программно-целевое бюджетирование (бюджетирование, ориентированное на 
результат) требует разбивки расходов по направлениям деятельности, ориенти-
рованным на решение конкретных задач, достижение определенных целей (рису-
нок 3). 

Под программой понимается предоставление отдельных видов услуг или груп-
пы услуг, объединенных по функциональному признаку. 

Определив цели и задачи, а также технологии их достижения, учреждения рас-
считывают свои расходные потребности, готовят проекты бюджетных смет и рас-
шифровки к ним, содержащие экономические обоснования заявленных расходов, 
для представления в орган исполнительной власти, проводящий государствен-
ную политику и осуществляющий управление в области физической культуры и 
спорта. 

При таком подходе учреждения финансируются не в прямой зависимости от 
физических показателей (занимаемая площадь, численность персонала и др.). 
Расчетным показателем будет стоимость предоставления отдельно взятой услуги 
учреждения, которая, в свою очередь, будет зависеть от физических параметров 
(ресурсов, потребляемых в процессе оказания услуги) в соответствии с обосно-
ванными нормативами потребления. 

Данный подход, с одной стороны, способствует повышению ответственности 
учреждения за достижение взятых на себя обязательств по предоставлению услуг 
заданного количества и качества, а с другой стороны, увеличивает самостоятель-
ность руководства учреждения в расходовании выделенных под заданные цели 
финансовых средств (каким образом следует организовать свою деятельность и 
распределять ресурсы между статьями расходов для решения поставленных за-
дач наиболее эффективным образом).

Необходимо отметить, что переход к программно-целевому бюджетированию, 
как правило, предполагает переход на среднесрочное либо долгосрочное плани-
рование. При определении общих лимитов бюджетных ассигнований суммы рас-
считываются, как правило, не на один, а на три года и более.

Среднесрочное и долгосрочное планирование ориентировано обеспечить: 
 многолетнее финансирование запланированных мероприятий по достиже-• 
нию желаемых результатов; 
 измеримый эффект от реализации ряда программ, который не может быть • 
выявлен в течение одного финансового года (например, при оценке эф-
фективности реализации программы по подготовке мастера спорта по-
требуется время, чтобы выявить процент успешно подготовленных спортс-
менов).

При реализации концепции бюджетирования, ориентированного на результат, 
изменяется характер ответственности органа исполнительной власти, проводя-
щего государственную политику и осуществляющего управление в области фи-
зической культуры и спорта (ОИВСО). На него возлагается ответственность за 
достижение запланированных результатов. Повышение ответственности ОИВСО 
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должно сопровождаться увеличением самостоятельности в расходовании финан-
совых средств. 

Рисунок 3. Место целей, задач и программ в системе органов исполнительной власти 

Для программно-целевого бюджетирования не характерно частое изменение 
планов бюджетных расходов. Учреждение, формируя проект бюджетной сметы и 
расшифровку к ней, обязуется реализовать программы (оказать государственные 
услуги) при заявленном уровне финансирования. 

Планирование бюджетных ассигнований за счет средств, выделяемых на оказа-
ние государственных услуг физическим и юридическим лицам, предлагается осу-
ществлять с учетом государственного задания. Государственное задание должно 
характеризовать объем, перечень, качество и условия оказания соответствующих 
услуг физическим и юридическим лицам, позволяя четко определять планируе-
мые и отчетные результаты использования бюджетных средств. 

Для внедрения в бюджетный процесс методов бюджетного планирования, ори-
ентированного на результат, необходим инструмент оценки результативности 
предоставления государственных услуг, дающий возможность применения по-
казателей результативности при составлении бюджета на следующий финансо-
вый период, а также привязка объема финансирования к количеству оказываемых 
(предоставляемых) учреждением услуг. 
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Требования к качеству предоставления государственных услуг являются эле-
ментом стандарта качества, который будет являться тем достигаемым уровнем 
результата, к которому должно стремиться учреждение при формировании своих 
целей и задач на перспективный период.

Контроль исполнения бюджета и контроль бюджетных расходов при программно-
целевом подходе смещается от контроля за целевым использованием средств к 
контролю за достижением целевых показателей социальной и экономической эф-
фективности. 

Для оценки качества предоставления услуг разрабатывается и вводится систе-
ма показателей, позволяющих на регулярной основе отслеживать степень дости-
жения целей и выполнения задач, проводить мониторинг и оценку эффективности 
бюджетных расходов. 

Каждому из показателей результативности присваивается нормативное значе-
ние, на достижение которого должно ориентироваться соответствующее учреж-
дение. Значения показателей результативности, которые учреждение предпола-
гает достичь в планируемом периоде, будут являться основой при расчете сумм 
бюджетного финансирования, необходимых для реализации поставленных перед 
учреждением задач.

Таким образом, система бюджетирования, ориентированного на результат, 
представляет собой многогранный механизм повышения качества государствен-
ных услуг при одновременном повышении эффективности использования бюд-
жетных средств. 

Внедрение механизмов бюджетирования, ориентированного на результат, в 
спортивной отрасли позволит:

 установить и измерить взаимосвязь между затраченными бюджетными ре-• 
сурсами и полученными результатами;
достичь планируемых общественно значимых результатов;• 
оценить альтернативные способы достижения заданных результатов;• 
 провести анализ причин, позволивших или не позволивших достичь тех или • 
иных результатов и принять решение о сохранении или изменении объемов 
финансирования, реализации мер по повышению эффективности бюджетных 
расходов с целью достижения заданных результатов;
 повысить эффективность использования бюджетных средств (ресурсов) их • 
получателями.

По данному направлению необходимо обеспечить:
 создание и внедрение системы планирования и проектного управления по целям • 
и результатам деятельности учреждений, конкурентного распределения ресур-
сов между ними и контроля за достижением результатов их деятельности;
 разработку ключевых измеримых показателей эффективности и результатив-• 
ности деятельности учреждений по основным направлениям их деятельности 
в соответствии с поставленными задачами;
 внедрение технологий и процедур целеполагания, обеспечивающих привяз-• 
ку целей к конкретным исполнителям, выработку показателей, позволяющих 
адекватно оценить степень достижения поставленных целей и действия ис-
полнителей, предпринимаемые для достижения этих целей;
 разработку и внедрение управленческого учета, позволяющего распределять • 
ресурсы по поставленным задачам, а также обеспечивать контроль за дости-
жением результатов и определять персональную ответственность руководи-
телей и должностных лиц за решение указанных задач;
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 разработку и внедрение системы мониторинга, позволяющей оценивать эф-• 
фективность деятельности учреждений и должностных лиц, ответственных за 
решение поставленных задач, а также проводить оценку эффективности бюд-
жетных расходов.

Продукт деятельности спортивно-образовательных учреждений — образователь-
ные услуги общей и спортивной направленности, финансируемые из бюджета. 

Ценность услуги определяется не только количественными, но и качественными 
характеристиками, т.е. степенью полезности, которую она представляет как непо-
средственно для потребителя, так и для других заинтересованных сторон.

Получателями государственных услуг спортивно-образовательных учрежде-
ний являются физические лица. Заинтересованными сторонами могут выступать 
спортивные объединения, клубы, привлекающие подготовленных учреждениями 
дополнительного образования спортивной направленности спортсменов и трене-
ров, а также государство в целом, поскольку высокие достижения в спорте фор-
мируют престиж Российской Федерации.

Исходя из потребности получателей и других заинтересованных сторон в услу-
гах спортивно-образовательных учреждений формируются основные цели их де-
ятельности.

К таким целям относятся:
 вовлечение детей, молодежи и иных категорий населения в систематические • 
занятия спортом и осуществление образовательных программ по воспитанию 
и подготовке спортсменов-учащихся;
 обеспечение достижения наиболее значимых результатов в соревнованиях • 
городского, регионального, российского, международного и олимпийского 
уровней.

Особенностью услуг дополнительного образования спортивной направленно-
сти является их дифференциация по видам спорта и этапам подготовки спор-
тсменов:

– Спортивно-оздоровительный этап (СОГ);
– Этап начальной подготовки (ГНП); 
– Учебно-тренировочный этап (УТГ);
– Этап спортивного совершенствования (ГСС);
– Этап высшего спортивного мастерства (ВСМ).
Матрица основных видов государственных услуг, предоставляемых различными 

спортивно-образовательными учреждениями, представлена в таблице 5.
Требования, предъявляемые к порядку оказания учреждениями общеобразова-

тельных, спортивно-образовательных услуг, их объемам, качеству и другие крите-
рии закрепляются в паспортах и (или) стандартах государственных услуг.

Стандартизация государственных услуг необходима для упорядочения и кон-
кретизации обязательств учреждений и ОИВСО перед обществом и государством, 
внедрения процедур контроля и оценки их деятельности. 

Стандарт государственной услуги, в частности, должен содержать следующие 
характеристики: 

«потребительские (клиентские)»:
 описание получателей услуги, включая описание льготных категорий получа-• 
телей;
 состав и последовательность действий получателя услуги и учреждения, ока-• 
зывающего услугу;
требования к сроку оказания услуги;• 
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Таблица 5.  Матрица основных видов государственных услуг, оказываемых учреждениями спортивной 
отрасли
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СОГ ГНП УТГ ГСС ВСМ

СПК          

ЦО  по решению 
ОИВСО

       

УОР          

ШВСМ   эксперимен-
тально

     

СДЮШОР  по решению 
ОИВСО

  по решению 
ОИВСО

   

ДЮСШ    по решению 
ОИВСО

по решению 
ОИВСО

   

 исчерпывающий перечень оснований для отказа в оказании государственной • 
услуги;
 исчерпывающее описание результата, который должен получить получатель • 
государственной услуги;
 исчерпывающий перечень документов, необходимых для получения государ-• 
ственной услуги;
 режим работы учреждений, порядок доступа и обращений граждан;• 
 очередность предоставления услуги (совершения действий и принятия ре-• 
шений) в случае превышения спроса на услугу над возможностью ее предо-
ставления, в том числе сроки и условия ожидания оказания государственной 
услуги;
 требования к информационному обеспечению получателей государственной • 
услуги;
 требования к должностным лицам, непосредственно обеспечивающим оказание • 
услуги, включая требования к их служебному поведению и квалификации;
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 порядок контроля за оказанием государственной услуги со стороны выше-• 
стоящих должностных лиц; 
 порядок подачи, регистрации и рассмотрения жалоб на недостаточные до-• 
ступность и качество государственной услуги, на несоблюдение стандарта 
услуги;
 порядок исправления возможных недостатков оказанной услуги;• 
 иные элементы, необходимые для защиты прав получателей услуг;• 

 «ресурсные»:
 объем оказания услуги учреждением. Объем предоставления государствен-• 
ных услуг будет ограничиваться:

 объемом ресурсов (лимитами бюджетного финансирования, пропускной  ♦
способностью спортивных объектов);
 спросом на услуги по каждому спортивному направлению (необходимо  ♦
развивать те виды спорта, которые востребованы населением и в которых 
возможно достижение высоких результатов на межрегиональных и между-
народных соревнованиях);

перечень ресурсов, задействованных при оказании услуги:• 
трудовые; ♦
 материальные (в том числе спортивные мощности), технические, инфор- ♦
мационные;
финансовые. ♦

Проектом постановления Правительства города Москвы «Об оказании государ-
ственных услуг в городе Москве и формировании государственного задания горо-
да Москвы» предусмотрено, что стандартизация государственных услуг в городе 
Москве будет проходить путем составления комплексного документа — паспорта 
государственной услуги, который по своему содержанию будет соответствовать 
требованиям, предъявляемым федеральным законодательством к стандартам 
государственных услуг.

Направления финансирования деятельности спортивно-образовательных 
учреждений следующие:

оказание государственных услуг;• 
 реализация (осуществление) инвестиционных проектов, программ (расши-• 
рение деятельности учреждения).

Исходными данными при определении объема финансирования того или иного 
учреждения (программы) с учетом государственного задания на услуги будут:

виды услуг, оказываемых учреждением;• 
заявленный объем оказания услуг по видам спорта;• 
 стоимость оказания единицы услуги по каждому виду спорта (группе видов) в • 
плановом периоде;
заявленный объем реализации инвестиционных проектов, программ;• 
 стоимость реализации инвестиционных проектов (объемы капитальных вло-• 
жений) и др.

Финансирование должно осуществляться исходя из количественных показа-
телей результативности деятельности учреждения (общее количество подготав-
ливаемых учреждением учащихся на определенной ступени образования или 
количество соревнований, в которых учреждение принимает участие) и каче-
ственных показателей, отражающих качество подготовки учащихся, спортсме-
нов и результаты их участия в спортивных соревнованиях, общеобразователь-
ных олимпиадах и т.п.
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Именно качественные показатели результативности являются стимулирую-
щим для учреждений фактором на достижение лучших результатов деятельно-
сти, поскольку количественные показатели, как правило, имеют жесткое огра-
ничение. Так, количество учащихся, на которое учреждение может подать заявку 
на финансирование при формировании бюджета, ограничено пропускной спо-
собностью учреждения, его материально-технической базой, установленными 
нормативами.

Достижение качественных показателей результативности (при условии доста-
точного материально-технического обеспечения) в большей степени зависит от 
личностного вклада кадрового состава учреждения и качества обучения.

Состав количественных и качественных показателей результативности учреж-
дения, учитываемых при финансировании его деятельности, должен быть доста-
точно ограниченным по количеству, объективным и измеримым. 

Вместе с тем расчет объемов расходования средств, необходимых учрежде-
нию для предоставления потребителям общеобразовательных и спортивно-
образовательных услуг, а также порядок привязки показателей результативности 
к объемам финансирования как механизма стимулирования учреждений на до-
стижение лучших результатов требует разработки методики финансового пла-
нирования, ориентированного на результат, с учетом отраслевых особенностей, 
включая проработку следующих вопросов:

определение понятия (выделения) единицы государственной услуги;• 
методики калькуляции стоимости единицы государственной услуги;• 
 разработки системы ключевых показателей результативности, влияющих на • 
объемы финансирования, порядка сбора, обработки данных, анализа;
 порядка определения объема финансирования на основе показателей ре-• 
зультативности и порядка его корректировки, изменения и др.

Внедрение в спортивно-образовательных учреждениях новой системы бюдже-
тирования, ориентированной на конечный результат, предлагается осуществлять 
с использованием комбинированного метода, позволяющего, с одной стороны, 
удовлетворять потребности населения в получении спортивно-образовательных 
услуг и, с другой стороны, стимулировать спортивно-образовательные учреж-
дения на повышение качества их работы и уровня подготовки спортсменов, уча-
щихся. 

Под комбинированным методом финансирования подразумевается использо-
вание общих принципов финансирования, ориентированного на результат, и его 
разновидности — метода нормативного подушевого финансирования. 

Нормативное подушевое финансирование подразумевает определение объема 
бюджетных средств для учреждений, предоставляющих соответствующие госу-
дарственные услуги, путем умножения утвержденной нормативной стоимости 
единицы государственной услуги на количество услуг. Количество заявленных к 
предоставлению услуг будет являться одним из показателей результативности, 
исходя из которого и должно осуществляться финансирование.

Под единицей услуги понимается подготовка (выпуск) спортивно-
образовательным учреждением одного учащегося определенного уровня подго-
товки. Учитывая специфику дополнительного образования спортивной направ-
ленности, стоимость подготовки учащегося на разных уровнях подготовки (СОГ, 
ГНП, УТГ, ГСС, ВСМ) и по различным видам спорта различна. Кроме того, обучение 
одного учащегося на определенном уровне подготовки может занимать от одного 
до нескольких лет.
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Соответственно, в привязке к подушевому финансированию под стоимостью 
единицы услуги будет пониматься стоимость содержания одного учащегося на 
определенном уровне подготовки по отдельному виду спорта в определенный пе-
риод времени. Нормативное подушевое финансирование требует разработки со-
ответствующих нормативов стоимости обучения (подготовки) одного учащегося 
по общеобразовательным программам и программам дополнительного образо-
вания спортивной направленности в разрезе видов спорта. 

Одним из методов определения стоимости может быть рассмотрен вариант, 
при котором учреждениям самим предоставляется возможность определить 
стоимость обучения, мотивируя тем самым как внутреннюю конкуренцию между 
учреждениями дополнительного образования спортивной направленности, так и 
внешнюю борьбу за клиента со сторонними организациями, оказывающими ана-
логичные услуги. Предпочтение должно отдаваться тому, кто предложит наимень-
шую стоимость обучения при требуемом уровне качества.

Несомненно, внутренняя конкуренция между спортивно-образовательными 
учреждениями лимитирована некими границами (неоднородность учреждений в 
части материально-технического оснащения, территориального расположения, 
видов предоставляемых услуг и т.п.). Однако при равных условиях, преимущества 
такого подхода заключаются в том, что он стимулирует учреждения к эффектив-
ному использованию бюджетных средств, а органу исполнительной власти, про-
водящему государственную политику и осуществляющему управление в области 
физической культуры и спорта, (ОИВСО) дает возможность принятия управленче-
ских решений по оптимизации работы «неконкурентоспособных» учреждений или 
видов предоставляемых услуг.

Директивный вариант применения норматива подушевого финансирования 
предполагает разработку и утверждение норматива со стороны главного распоря-
дителя бюджетных средств (ОИВСО) или вышестоящих органов государственной 
власти. Применение метода нормативного подушевого финансирования позволит 
создать для учреждений стимулы для увеличения количества оказываемых услуг 
(в пределах технических возможностей учреждений и в рамках государственного 
задания), так как финансирование напрямую будет зависеть от объема их предо-
ставления, а не от способности обосновать затраты на содержание учреждения. 
С увеличением количества учащихся снижается уровень постоянных затрат, при-
ходящихся на обучение одного учащегося, что позволит учреждению снизить об-
щую затратность предоставляемых услуг, а полученную экономическую выгоду на-
правлять на развитие деятельности учреждения, улучшение условий труда и т.п.

Пример с условными цифрами:
Допустим норматив содержания (обучения) одного учащегося определенного 

уровня подготовки составляет — 30 000 руб. в год (других услуг учреждение не 
предоставляет). 

Норматив содержания включает как постоянные затраты, так и переменные. 
Учреждение первоначально планировало обучить в плановом году 100 учащихся 
данного уровня подготовки. Общий объем финансирования должен составить — 
3 000 000 руб.

При этом в бюджете города на данные государственные услуги была предусмо-
трена возможность увеличения объемов государственного задания.

Общая годовая сумма постоянных затрат учреждения (содержание зданий, 
сооружений, оборудования, включая износ, заработная плата АУП и т.п.) со-
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ставляет 750 000 руб. Соответственно, на единицу услуги (годовое содержание 
одного учащегося) приходится 7 500 (=750 000 : 100) рублей постоянных затрат и 
22 500 (=30 000 — 7 500) рублей — переменных издержек. 

Фактический набор учащихся по состоянию на 1 сентября составил 120 уче-
ников. Соответственно финансирование из бюджета города увеличилось до 
3 600 000 руб. при сохранении суммы постоянных затрат на уровне 750 000 руб. в 
год. Таким образом, экономический эффект составит 150 000 руб.

Расчет: Поступления = 3 600 000

Постоянные затраты = (750 000)

Переменные затраты = (2 700 000) = (120 х 22 500)

Итого затраты: = (3 450 000)

Подушевое финансирование стимулирует учреждения не только на увеличение 
количества учащихся, но и способствует улучшению качества их обучения, по-
скольку именно от данного фактора будет зависеть спрос на услуги. 

Вместе с тем, применение методов финансирования по результатам позволит 
ориентировать учреждения не только на «освоение» выделенного подушевого фи-
нансирования, но и создаст дополнительные стимулы для достижения все более 
высоких качественных показателей, повысит коэффициент полезного использо-
вания бюджетных средств, позволит сбалансировать соотношение «количество — 
качество». 

Предполагается, что подушевое финансирование из бюджета будет покрывать 
необходимые затраты учреждения на подготовку учащегося соответствующего 
уровня (качества) подготовки согласно стандартам государственных услуг. 

Бюджетирование по результатам предполагает наличие дополнительных объе-
мов финансирования, выделяемых учреждениям при достижении ими отдельных 
качественных показателей результативности (например, высокие достижения 
учащихся в спорте и учебе, вклад учреждения в повышение престижа страны на 
мировой арене и т.п.). Соотношение долей бюджетных ассигнований, зависящих 
от показателей численности и целевых показателей качества деятельности учреж-
дения, может быть различным. Таким образом, финансирование учреждения мож-
но условно разделить на две составляющие: «базовую» и «премиальную».

На этапе составления проекта бюджета главный распорядитель бюджетных 
средств (ОИВСО) устанавливает для учреждений объем государственного зада-
ния на предоставление государственных услуг. Базовая часть рассчитывается ис-
ходя из количественных показателей результативности, а именно количества уча-
щихся определенного уровня подготовки, качественных показателей выполнения 
государственного задания и стоимости единицы государственной услуги (поду-
шевое финансирование). Базовый объем финансирования должен корректиро-
ваться в процессе исполнения государственного задания на основе данных о фак-
тическом объеме услуг (при заданном в паспорте услуги качестве), оказываемых 
учреждением за период. Изменения могут быть как в сторону уменьшения финан-
сирования при недоборе учащихся относительно заявленному при планировании 
количеству, так и в сторону увеличения при поступлении в течение учебного года 
новых учеников (спортсменов), если параметры бюджета и государственного за-
дания позволяют увеличивать его объем. При этом должен быть установлен по-
рядок корректировки годовых лимитов бюджетных обязательств. 
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Качественные показатели результативности деятельности учреждения (до-
стижения стратегических целей) на момент планирования бюджета носят ги-
потетический характер, т.е. учреждение может только с той или иной степе-
нью вероятности предполагать достижение таких показателей по результатам 
определенного периода деятельности. Премиальная часть финансирования, на 
которую претендует учреждение, может быть определена только по окончании 
соответствующего периода при достижении отдельными учреждениями опреде-
ленных качественных показателей результативности деятельности учреждения. 
Для определения степени влияния отдельного качественного показателя ре-
зультативности деятельности учреждения (в зависимости от его приоритетно-
сти) на объем премиального финансирования необходима балансировка таких 
показателей. Предполагается, что премиальное финансирование учреждений, 
которые по итогам периода достигли соответствующих качественных показа-
телей результативности, будет осуществляться из формируемого главным рас-
порядителем бюджетных средств (ОИВСО) премиального (резервного) фонда. 
Источником такого фонда может быть экономия бюджетных средств, выявлен-
ная по окончании периода либо имеющаяся после конкурсного распределения 
государственного задания. 

При внедрении бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), из-
менению подвергнется на только сам процесс финансирования, но и подходы к 
работе в бюджетном секторе: каждое учреждение и каждый его сотрудник долж-
ны быть заинтересованы в конечном результате своей деятельности, для чего не-
обходимы инструменты мотивации труда. Внедрение методов бюджетирования, 
ориентированного на результат, в государственном секторе предполагает идео-
логию работы, когда труд оплачивается дифференцированно, в соответствии с 
результатом выполненной работы.

Таким образом, если при равных стартовых условиях деятельности и равнознач-
ности финансирования (базовая составляющая) одно учреждение достигло более 
высоких показателей результативности, нежели другое, то такое учреждение мо-
жет претендовать на дополнительное финансирование из бюджета (премиальная 
составляющая) по результатам отчетного периода. Именно премиальное финан-
сирование может расходоваться на улучшение условий труда работников, преми-
рование в соответствии с вкладом каждого из них в достижении высоких показа-
телей, предоставление дополнительных социальных гарантий, способствующих 
повышению заинтересованности их работы в учреждении.

Самым сложным этапом при внедрении новой системы финансирования учреж-
дений является переходный период. На уровне отдельного ведомства необходима 
разработка методологической основы системы управления по результатам, раз-
работка стандартов государственных услуг, регламентация процессов деятель-
ности учреждений, разработка системы ключевых показателей результативности 
и системы мониторинга и контроля, привязка показателей результативности к 
объемам финансирования, расчет стоимости государственных услуг (возможно 
нескольких альтернативных вариантов), апробация новой системы управления и 
финансирования в учреждениях и другие мероприятия.

В ходе реализации пилотных проектов по внедрению системы бюджети-
рования, ориентированного на результат, предполагается выявление досто-
инств и недостатков той или иной системы расчета объемов финансирова-
ния, калькуляции стоимости государственных услуг, корректировка методик 
расчетов и т.п.
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Финансирование учреждений спортивной отрасли в условиях бюджети-
рования, ориентированного на результат

Расчет финансовых нормативов обеспечения выполнения государственного 
задания спортивно-образовательными учреждениями (базовая часть) рассчиты-
вается по методу подушевого финансирования исходя из планового контингента 
учащихся (спортсменов) в планируемом учебном году и стоимости единицы услу-
ги, т.е. пропорционально количеству учащихся. 

Особенностью услуг, предоставляемых спортивно-образовательными учрежде-
ниями, является их неоднородность по составу и величине затрат не только в раз-
резе уровней обучения, но и по видам спорта (различный спортивный инвентарь, 
оборудование, площади и т.д.).

При переходе к нормативному подушевому финансированию в спортивно-
образовательной системе целесообразна дифференциация норматива: 

 по программам обучения (подготовки): услуги общего образования и услуги • 
дополнительного образования спортивной направленности;
 по уровням обучения (подготовки): СОГ, ГНП, ГСС, УТГ, ВСМ, дошкольное, на-• 
чальное, основное общее, среднее специальное, среднее (полное) общее об-
разование;
 по видам спорта (выделение фондоемких видов).• 

Соответственно, требуется разработка целого ряда нормативов подушевого 
финансирования и, возможно, системы весовых коэффициентов (коэффициенты 
уровня обучения), дифференцированных по видам услуг и в разрезе видов спорта.

Спортивно-образовательные учреждения предоставляют услуги дополнитель-
ного образования спортивной направленности по более 80 видам спорта 5-ти раз-
личных уровней подготовки и образовательные услуги (5 ступеней образования).

Таблица 6. Дополнительное образование спортивной направленности 

Ви
ды

 у
сл

уг

 ВСМ С
ВСМ i

… … … … … … … … … … … …

 ГСС С
ГСС i

… … … … … … … … … … … …

 УТГ С
УТГ i

… … … … … … … … … … … …

 ГНП С
ГНП i

… … … … … … … … … … … …

 СОГ С
СОГ i

… … … … … … … … … … … …

Уровни 
подготовки 
 

 
Виды 

cпорта (i) Ак
ва

ба
йк

Ба
ск

ет
бо

л 

Ф
ут

бо
л

Пл
ав

ан
ие

… … … … … … …

I

Виды спорта

Ранжирование видов спорта по группам затратности осуществляется на осно-
вании информации по затратам за прошлые периоды и существующих нормати-
вов обеспечения школ и учащихся помещениями, спортивным оборудованием, 
инвентарем и др.
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Таблица 7. Общеобразовательные услуги 

 В
и

д
ы

 у
с

л
уг

 Среднее специальное образование С
ССO

 Среднее (полное) общее образование С
СOO

 Основное общее образование С
OOO

 Начальное образование С
НО

Дошкольное образование С
ДО

Объемы оказания государственных услуг и финансирования доводятся до 
учреждения в форме государственного задания. Структура государственного за-
дания и порядок его формирования описаны в разделе 7.

Применение методов дополнительного финансирования на основании достигну-
тых качественных показателей результативности деятельности учреждений спор-
тивной отрасли позволит нивелировать возможный отрицательный эффект мето-
да подушевого финансирования — погоню учреждений за количеством в ущерб 
качеству предоставления услуг. Объем премиального финансирования в данном 
случае рассчитывается по итогам учебного года в соответствии с разработанной 
системой качественных показателей результативности деятельности учреждений. 
Стимулирование качества (достижение стратегических целей учреждения) позво-
лит мотивировать каждого сотрудника учреждения, учащихся и спортсменов на 
достижение высоких результатов, повысить эффективность использования бюд-
жетных средств и, в конечном итоге, достичь поставленных задач общественного 
и государственного значения.

Перечень возможных показателей результативности приведен в разделе 8. 
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6. Результативное управление в рамках выполнения 
государственного задания учреждениями спортивной 
отрасли

6.1. Структура государственного задания

Государственное задание разрабатывается с целью обеспечения соответствия 
состава и объема работ и услуг, оказываемых учреждениями, объемам средств 
бюджета.

В соответствии со ст. 69.2. Бюджетного кодекса РФ государственное задание 
должно содержать:

 выписку из реестра расходных обязательств по расходным обязатель-• 
ствам, исполнение которых необходимо для выполнения государственно-
го задания;
 определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся • 
потребителями соответствующих услуг, в том числе с указанием возможно-
сти предоставления им государственной услуги на бесплатной или платной 
основе, а также количественная характеристика возможностей бюджетного 
учреждения оказывать государственную услугу (мощность учреждения, коли-
чество мест, пропускная способность и т.п.);
 показатели, характеризующие качество и (или) объем (состав) оказываемых • 
физическим и (или) юридическим лицам государственных услуг;
 порядок оказания государственных услуг физическим и (или) юридическим • 
лицам;
 предельные цены (тарифы) на оплату государственных услуг физическими • 
или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской 
Федерации предусмотрено оказание соответствующих услуг на платной 
основе либо порядок их установления;
 порядок контроля за исполнением государственного задания, в том числе • 
условия и порядок его досрочного прекращения;
требования к отчетности об исполнении государственного задания.• 

Реестр расходных обязательств
В соответствии с Постановлением Правительства города Москвы от 14.03.2006 г. 

№180-ПП «О порядке ведения реестра расходных обязательств города Москвы» 
органом исполнительной власти города Москвы, уполномоченным осуществлять 
формирование, ведение и уточнение реестра расходных обязательств города 
Москвы, а также представление его в Министерство финансов Российской Феде-
рации, является Департамент финансов города Москвы.

При формировании государственного задания для подведомственных учрежде-
ний главный распорядитель бюджетных средств (ОИВСО) представляет выписку 
из реестра расходных обязательств по форме Приложения к Положению о веде-
нии реестра расходных обязательств, которая содержит наименование расходно-
го обязательства, нормативно-правовое обоснование расходного обязательства, 
срок его действия и объем расходного обязательства.
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Категории лиц, являющихся потребителями услуг
Для каждой услуги в рамках государственного задания конкретного учреждения 

определяется соответствующий получатель услуги.
Перечень категорий потребителей государственной услуги составляется с ука-

занием возможностей ее предоставления на бесплатной и платной основе.
Нормативной основой формирования перечня потребителей государственной 

услуги, оказываемой спортивно-образовательным учреждением, являются:
Федеральный закон от 10.07.1992 г. №3266-1 «Об образовании»;• 
 Федеральный закон от 04.12.2007 г. №329-ФЗ «О физической культуре и спор-• 
те в Российской Федерации»;
 Типовое положение об образовательном учреждении дополнительного обра-• 
зования детей (в ред. Постановления Правительства РФ от 07.12.2006 г.);
 Методические рекомендации по организации деятельности спортивных • 
школ в Российской Федерации (Письмо Росспорта от 12 декабря 2006 г. 
№СК-02-10/3685);
 Действующие уставы государственных учреждений дополнительного образо-• 
вания спортивной направленности, их лицензии.

Таблица 8.  Перечень категорий потребителей государственных услуг, оказываемых спортивно-
образовательными учреждениями

Наименование услуги Наименование категории потребителей

Дополнительное образование спортивной направленности

Дополнительное образование спортив-
ной направленности на спортивно-
оздоровительном этапе

Дети в возрасте от 6 лет, дети в возрасте 4–6 лет, рекомендуемый 
максимальный возраст обучающихся —18 лет (для учащейся моло-
дежи — 21 год)

Дополнительное образование спортивной 
направленности на этапе начальной под-
готовки

Дети в возрасте от 6 лет, дети в возрасте 4–6 лет, рекомендуемый 
максимальный возраст обучающихся — 18 лет (для учащейся моло-
дежи — 21 год)

Дополнительное образование физкуль-
турно-спортивной направленности на 
учебно-тренировочном этапе

Здоровые дети, прошедшие необходимую подготовку на этапе на-
чальной подготовки не менее одного года, при условии выполнения 
ими контрольных нормативов по общей и специальной физической 
подготовке, установленных учебными программами. Рекомендуемый 
максимальный возраст обучающихся — 18 лет (для учащейся моло-
дежи — 21 год)

Дополнительное образование 
физкультурно-спортивной направленности 
на этапе спортивного совершенствования

Спортсмены, выполнившие норматив спортивного разряда не ниже 
кандидата в мастера спорта России, а по игровым видам спорта — не 
ниже первого юношеского разряда. Рекомендуемый максимальный 
возраст обучающихся — 18 лет (для учащейся молодежи — 21 год)

Дополнительное образование физкуль-
турно-спортивной направленности на эта-
пе высшего спортивного мастерства

Перспективные спортсмены, вошедшие в основной или резервный 
состав сборной команды субъекта Российской Федерации и пока-
зывающие стабильные высокие результаты (на уровне норматива 
мастера спорта России). Рекомендуемый максимальный возраст 
обучающихся — 18 лет (для учащейся молодежи — 21 год). Возраст 
обучающегося может не ограничиваться, если спортсмен продолжа-
ет выступать за данную спортивную школу на условиях письменного 
договора
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Наименование услуги Наименование категории потребителей

Государственные услуги в области образования

Дошкольное образование Дети в возрасте от 4 до 7 лет

Начальное общее образование Дети с шести лет шести месяцев при отсутствии противопоказаний 
по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста вось-
ми лет (с исключениями, установленными законодательством)

Основное общее образование Дети, освоившие программу начального общего образования. Пре-
дельный возраст обучающегося по очной форме обучения не должен 
превышать 18 лет (с исключениями, установленными законодатель-
ством)

Среднее (полное) общее образование Дети, освоившие программу основного общего образования

Среднее профессиональное образование Граждане, имеющие основное общее, среднее (полное) общее или 
начальное профессиональное образование

Показатели, характеризующие качество и (или) объем (состав) оказывае-
мых государственных услуг

Услуги, оказываемые спортивно-образовательными учреждениями, представ-
ляют собой реализацию следующих образовательных программ:

1) Основные образовательные программы, включая:
Общеобразовательные: ♦
– дошкольное образование;
– начальное общее образование;
– основное общее образование;
– среднее (полное) общее образование.
Профессиональные: ♦
– начальное (среднее) профессиональное образование.

2)  Дополнительные образовательные программы спортивной направленности, 
включая:

 дополнительное образование спортивной направленности на спортивно- ♦
оздоровительном этапе;
 дополнительное образование спортивной направленности на этапе на- ♦
чальной подготовки;
 дополнительное образование спортивной направленности на учебно- ♦
тренировочном этапе;
 дополнительное образование спортивной направленности на этапе спор- ♦
тивного совершенствования;
 дополнительное образование спортивной направленности на этапе выс- ♦
шего спортивного мастерства.

Дифференциация услуг по реализации дополнительных образовательных про-
грамм спортивной направленности может проводиться по видам спорта, культи-
вируемым в учреждениях, на основании Всероссийского реестра видов спорта.

Специфика предоставления услуг в зависимости от типа учебного заведения 
представлена в таблице 9.
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Таблица 9. Специфика предоставления услуг в зависимости от типа учебного заведения

Государственная 
услуга

Д
е

та
л

и
з

а
ц

и
я

ус
л

уг
и

 

Тип учреждения

Д
Ю

С
Ш

С
Д

Ю
Ш

О
Р

Ш
В

С
М

Э
Ш

В
С

М

У
О

Р

Ц
О

С
П

К

До
по

лн
ит

ел
ьн

ые
 о

бр
аз

ов
а-

те
ль

ны
е 

пр
ог

ра
мм

ы

Спортивно-
оздоровительный этап

Вид спорта + * +

Этап начальной подго-
товки

Вид спорта + + * +

Учебно-тренировочный 
этап

Вид спорта + + * +

Этап спортивного совер-
шенствования

Вид спорта * + + + + +

Этап высшего спортивно-
го мастерства

Вид спорта * * + + + *

Об
ра

зо
ва

те
ль

ны
е 

пр
ог

ра
мм

ы

Дошкольное образование *

Начальное общее образо-
вание

+

Основное общее образо-
вание

+ +

Среднее (полное) общее 
образование.

+ +

Среднее профессиональ-
ное образование

+ * +

Обозначения в таблице: «+» — основные этапы подготовки;
«*» — рекомендуемые этапы при наличии условий и возможностей

Для каждого подведомственного учреждения в рамках конкретной государ-
ственной услуги, указанной в государственном задании, устанавливаются значе-
ния количественных и качественных показателей.

Показатели, характеризующие качество и объем (состав) государственных 
услуг в области дополнительного образования спортивной направленности

I. Объем (состав) оказываемых государственных услуг определяется в зависи-
мости от:

– специфики вида спорта, 
– календаря спортивных мероприятий, 
– установленных учебных программ, 
–  пропускной способности физкультурно-оздоровительных и спортивных соо-

ружений.
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Содержание учебно-тренировочного процесса определяется программами, 
разрабатываемыми, принимаемыми и реализуемыми учреждением самостоя-
тельно с учетом государственных образовательных стандартов, исходя из при-
мерных учебных программ по видам спорта, рекомендованных Федеральным 
агентством по физической культуре и спорту.

Учебные программы дополнительного образования спортивной направленно-
сти определяют:

– содержание тренировочных занятий;
– объем тренировочной работы;
– требования к уровню подготовленности учащихся.
При отсутствии в утвержденной учебной программе нормативов по наполняе-

мости учебных групп и максимальному объему учебно-тренировочной нагрузки 
рекомендуется придерживаться параметров, приведенных в таблице 10.

Таблица 10. Наполняемость и учебно-тренировочная нагрузка учебных групп

Этап Период 
обучения 

(лет)

М
и

н
и

м
а

л
ьн

а
я

 
н

а
п

о
л

н
я

е
м

о
с

ть
гр

уп
п

 
(ч

е
л

.)

М
а

кс
и

м
а

л
ьн

ы
й

 
ко

л
и

ч
е

с
тв

е
н

н
ы

й
с

о
с

та
в

 г
р

уп
п

ы
 

(ч
е

л
.)

Максимальный 
объем учебно-
тренировочной

нагрузки 
(час./нед.)

Спортивно-
оздоровительный 

Весь период 15 30 до 6

Начальной 
подготовки

До года 15 30 6

Свыше года 14 28 9

Учебно-
тренировочный 

До 2-х лет — 20 12

Свыше 2-х лет Устанавливается 
учреждением

16 18

Спортивного 
совершенствования 

До года 12 24

Свыше года 12 28

Высшего спортив-
ного мастерства 

Весь период 8 32

Учреждение должно оказывать государственные услуги в объеме, устанавли-
ваемом ОИВСО в государственном задании. Суммарный объем государственных 
услуг, оказываемых учреждением, не может превышать объем, указанный в при-
ложении к лицензии. 

В качестве количественных показателей при формировании требований к объ-
ему государственных услуг в рамках исполнения государственного задания для 
спортивно-образовательных учреждений могут быть использованы: 

– показатель численности обучающихся; 
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– сумма финансирования обеспечения выполнения государственной услуги.
Количественные показатели, характеризующие объем оказания государствен-

ных услуг, могут рассчитываться в разрезе видов спорта и этапов подготовки.
Показатель «Численность обучающихся»
При формировании государственного задания численность учащихся устанав-

ливается на 01 января очередного финансового года (с учетом того, что значение 
этого показателя соответствует плану комплектования на 01 сентября текущего 
финансового года). При формировании плановых показателей на плановый пери-
од показатель устанавливается как прогнозируемый с последующим уточнением 
при формировании показателей государственного задания на последующий оче-
редной финансовый год и плановый период. 

В процессе определения объема государственных спортивно-образовательных 
услуг необходимо принимать во внимание следующие требования:

–  СанПиН 2.4.4.1251-03. Санитарно-эпидемиологические требования к учреж-
дениям дополнительного образования детей (внешкольные учреждения);

–  Планово-расчетные показатели количества занимающихся и режимы экс-
плуатации физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений (Приказ 
ГКФТ от 04.02.1998 г. №44).

Объем оказываемых услуг спортивно-образовательными учреждениями может 
и должен быть оценен также и в стоимостном выражении.

Допустимые значения отклонений по показателям, характеризующим объем 
оказываемых государственных услуг, устанавливаются органом исполнительной 
власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в 
области физической культуры и спорта (ОИВСО).

Показатели государственного задания текущего финансового года, характе-
ризующие объем оказываемых государственных услуг спортивно-образователь-
ными учреждениями, могут корректироваться при изменении условий функцио-
нирования учреждения, а также условий, связанных с началом нового учебного 
года, являющегося частью текущего финансового.

II. Работа учреждения по предоставлению государственных услуг в области до-
полнительного образования спортивной направленности должна быть направле-
на на полное удовлетворение нужд потребителей, а также непрерывное повыше-
ние качества услуг.

ОИВСО устанавливает перечень показателей качества исполнения государ-
ственной услуги, порядок определения и нормативные значения этих показа-
телей.

Качество предоставления услуг спортивно-образовательными учреждениями 
может оцениваться по следующим показателям:

наличие жалоб со стороны потребителей;• 
 сохранность контингента (на отчетную дату в % от первоначального комплек-• 
тования);
количество учебно-тренировочных сборов (УТС) и соревнований; • 
 степень освоения программ (оценка учащегося при сдаче переводного нор-• 
матива);
результативность участия в соревнованиях;• 
количество спортсменов, повысивших разряд;• 
 доля спортсменов, повысивших разряд в общей фактической численности • 
учащихся на отчетную дату;
выполнение показателей индивидуального плана учащегося (для ШВСМ);• 
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 доля учащихся, принявших участие в спортивно-массовых мероприятиях • 
(СММ) и УТС, в общей численности спортсменов-учащихся на отчетную дату.

Показатель «Наличие жалоб со стороны потребителей» характеризует абсолютное 
количество претензий потребителей государственных услуг, оказываемых спортивно-
образовательными учреждениями. Преимущественное значение показателя — 0. При 
значении показателя больше 0 подведомственное учреждение представляет объяс-
нения и описывает принятые меры по устранению недостатков в работе учреждения 
в пояснительной записке; вышестоящий орган анализирует причину возникновения 
и результаты обращений потребителей и принимает решение о соответствии каче-
ства оказываемых государственных услуг и степени исполнения государственного 
задания подведомственным учреждением. В случае виновности должностных лиц к 
ним принимаются меры административного или иного воздействия.

Расчет качественного показателя «Сохранность контингента» осуществляется 
по формуле ежеквартально:

,

где
СК — сохранность контингента учащихся;
КУ

о
 — количество учащихся на отчетную дату;

КУ
ф
 — количество учащихся, фактически набранных на начало учебного года.

Для отчетных дат на 01 апреля и 01 июля текущего финансового года КУф опре-
деляется по данным государственного задания, соответствующим на 01 января 
текущего года.

Для отчетной даты на 01 октября текущего года и 01 января очередного года — 
по состоянию на 01 сентября текущего года.

Показатель «Количество УТС и соревнований» характеризуется абсолютным ко-
личеством учебно-тренировочных сборов и соревнований, проведенных согласно 
календарю спортивных мероприятий.

Расчет качественного показателя «Степень освоения программ» производится 
по формуле по состоянию на 01 июля текущего года:

, 

где
СОП — степень освоения программ по видам спорта;
КУ

в.н.
 — количество учащихся, выполнивших переводные нормативы;

КУ
общ.

 — количество учащихся, принимавших участие в сдаче переводных 
нормативов.

Показатель «Результативность участия в соревнованиях» характеризует достиг-
нутые результаты в спортивных соревнованиях различного уровня в виде занятых 
призовых мест (с 1-го по 3-е место) в абсолютном количестве.

Показатель «Количество спортсменов, повысивших разряд» характеризует аб-
солютное число спортсменов, улучшивших свои спортивные достижения и повы-
сивших разряд.
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Показатель «Доля спортсменов, повысивших разряд, в общей фактической чис-
ленности учащихся в учебном заведении на отчетную дату» рассчитывается как 
отношение числа спортсменов, повысивших уровень своего спортивного мастер-
ства, к общему числу спортсменов в учебном заведении на отчетную дату.

Показатель «Выполнение показателей индивидуального плана учащегося» ха-
рактеризует уровень выполнения индивидуального плана для спортсменов на 
этапах спортивного совершенствования и высшего спортивного мастерства.

Показатель «Доля учащихся, принявших участие в СММ и УТС» рассчитывается 
по формуле:

 ,

где
ДУ

утс
 — доля учащихся, принявших участие в СММ и УТС; 

КУ
утс.

 — количество учащихся, принявших участие в СММ и УТС;
КУ

об.у.
 — общее количество учащихся.

Показатели, характеризующие качество и объем (состав) государственных 
услуг в рамках образовательных программ

Показатель «Численность обучающихся»
При формировании государственного задания численность учащихся устанав-

ливается на 01 января очередного финансового года (с учетом того, что значение 
этого показателя соответствует плану комплектования на 01 сентября текущего фи-
нансового года). При формировании государственного задания на срок, превыша-
ющий один год, значения плановых показателей разрабатываются на основе про-
гнозных данных и в случае необходимости подлежат последующей корректировке.

Количественный показатель «Численность обучающихся» определяется по сле-
дующим подвидам государственных услуг: 

–  численность учащихся (воспитанников) дошкольного образования;
–  численность учащихся общего образования;
–  численность учащихся среднего профессионального образования;
Для характеристики качества оказания государственных услуг в рамках основных 

образовательных программ могут быть использованы следующие показатели:
–  степень освоения образовательных программ;
–  качество освоения образовательных программ;
–  процент выпускников, поступивших в вуз (ссуз);
–  количество выпускников, устроившихся на работу по специальности.
Показатель «Степень освоения образовательных программ» рассчитывается 

следующим образом:

,

где
СООП — степень освоения образовательных программ;
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КУб.д. — количество учащихся, не имеющих на отчетную дату итоговых неудо-
влетворительных оценок («без двоек»);

КУоб.а. — общее количество учащихся, принимавших участие в итоговой (про-
межуточной аттестации).

Показатель «Качество освоения образовательных программ» рассчитывается 
по формуле:

,

где
КООП — степень освоения образовательных программ;
КУ

б.т.
 — количество учащихся, имеющих на отчетную дату только оценки «хо-

рошо» и «отлично» («без троек»);
КУ

об.а.
 – общее количество учащихся, принимавших участие в итоговой (про-

межуточной аттестации).
Показатель «Процент выпускников, поступивших в вуз и ссуз» определяет-

ся как отношение количества абитуриентов из числа бывших воспитанников, 
поступивших в вузы и ссузы, к общему количеству выпускников спортивно-
образовательного учреждения за отчетный период, выраженное в про-
центах.

«Количество выпускников, устроившихся на работу по специальности» — нату-
ральный показатель, характеризующий количество выпускников, получивших про-
фессию и устроившихся на работу по специальности после окончания спортивно-
образовательного учреждения.

Порядок оказания государственных услуг физическим и юридическим 
лицам

Порядок оказания государственных услуг физическим и юридическим лицам 
предусматривает:

–  наличие паспорта государственной услуги;
–  описание основных процедур оказания государственных услуг;
–  описание порядка информирования потенциальных потребителей об оказа-

нии государственных услуг;
–  перечень оснований для приостановления или отказа от оказания государ-

ственных услуг;
–  характеристика минимальных требований к квалификации и опыту персонала 

учреждений дополнительного образования спортивной направленности, за-
нятого в предоставлении государственных услуг;

–  характеристика требований к материально-техническому обеспечению оказа-
ния государственных услуг.

Ответственность за формирование паспортов, ведение отраслевых реестров 
государственных услуг возложена на органы исполнительной власти, являющие-
ся главными распорядителями бюджетных средств для соответствующих подве-
домственных учреждений.

Требования к содержанию паспорта государственной услуги:
–  наименование государственной услуги;
–  код государственной услуги;
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–  информация об организации, оказывающей государственную услугу, вклю-
чая полное и сокращенное наименование, юридический и фактический адрес, 
контактные телефоны;

–  информация о категориях физических и (или) юридических лиц, являющихся 
потребителями государственных услуг;

–  наименование расходного обязательства и выписка из реестра расходных 
обязательств города Москвы;

–  информация об условиях предоставления государственной услуги;
–  информация о технике и технологии предоставления государственной услуги 

и требованиях санитарно-эпидемиологического характера к месту оказания 
государственной услуги, если эти требования носят существенный характер;

–  информация об источнике (источниках) финансирования государственной 
услуги;

–  информация о требованиях к качеству предоставления государственной услуги;
–  порядок взаимодействия сотрудников организации, предоставляющей госу-

дарственную услугу, и получателя государственной услуги;
–  перечень функций и задач органа исполнительной власти города Москвы, не-

обходимых для предоставления данной государственной услуги, и перечень 
показателей результативности и эффективности выполнения этих функций 
(если они установлены);

–  информация о требованиях к отчетности о предоставлении государственной 
услуги;

–  информация об иных лицах, участвующих в процессе предоставления госу-
дарственной услуги;

–  иная информация, необходимая для составления паспорта государственной 
услуги, по перечню, утверждаемому держателем паспорта государственной 
услуги.

Отчетность учреждений об исполнении государственного задания
Учреждения дополнительного образования спортивной направленности еже-

годно представляют в орган исполнительной власти, проводящий государствен-
ную политику и осуществляющий управление в области физической культуры и 
спорта (ОИВСО), годовой отчет об исполнении государственного задания.

Для учреждения дополнительного образования спортивной направленности 
может быть установлена промежуточная отчетность, учитывающая выполнение 
показателей государственного задания по итогам иных отчетных дат.

В некоторых случаях ОИВСО может быть принято решение о проведении теку-
щего контроля исполнения государственного задания в форме выездной и/или 
камеральной проверки подтверждения выполнения количественных и качествен-
ных показателей государственного задания в течение финансового года.

6.2. Порядок определения стоимости единицы услуги

Финансовое обеспечение выполнения государственного задания осуществля-
ется за счет бюджетных ассигнований, запланированных с учетом нормативов 
стоимости государственной услуги и предусмотренных государственным задани-
ем объемов предоставления соответствующих государственных услуг на очеред-
ной финансовый год и плановый период.
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Предусмотренные государственными заданиями объемы финансирования го-
сударственных услуг рассчитываются, как правило, на основе нормативов финан-
совых затрат, установленных на уровне законодательства и нормативно-правовых 
актов Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов РФ и 
органов исполнительной власти, проводящих государственную политику и осу-
ществляющих управление в области физической культуры и спорта.

В случае утверждения нормативов финансовых затрат на оказание услуги (по-
душевых нормативов финансирования) они подлежат использованию при плани-
ровании объема бюджетных ассигнований учреждению для выполнения государ-
ственного задания, на оказание государственных услуг.

Отступление от нормативного метода допускается в случаях уникального харак-
тера предоставляемых услуг.

Нормативно-правовой основой для определения величин нормативов финанси-
рования государственного задания для спортивно-образовательных учреждений 
на момент разработки данного методического пособия являются:

–  Единая тарифная сетка (иной нормативный акт, устанавливающий отраслевые 
особенности оплаты труда работников бюджетной сферы).

–  Табель обеспечения спортивной одеждой, обувью и инвентарем индивидуаль-
ного пользования (утвержден Приказом Госкомспорта России от 03.03.2004 г. 
№190/л).

–  Нормы расходов обеспечения питанием спортсменов, нормы обеспечения 
медикаментами, нормы расходов канцелярских товаров при участии спорт-
сменов в СММ и УТС устанавливаются решением ОИВСО.

Порядок нормирования расходов на предоставление государственных услуг 
устанавливается в целях финансирования деятельности учреждения по объему и 
качеству услуг, оказываемых учреждением.

Нормативное финансирование подразумевает определение объема бюджетных 
средств для учреждений, предоставляющих соответствующие государственные 
услуги, путем умножения утвержденной нормативной стоимости единицы госу-
дарственной услуги на количество услуг.

Порядок определения стоимости единицы услуги дополнительного обра-
зования спортивной направленности

Применение нормативного подхода при определении бюджетных ассигнований 
на плановый период на основе норм расчета стоимости единицы государствен-
ной услуги в рамках выполнения государственного задания создает возможность 
наиболее объективного и «прозрачного» способа распределения финансовых ре-
сурсов по спортивно-образовательным учреждениям.

Учет различий в стоимости программ подготовки по видам спорта и этапам 
спортивной подготовки осуществляется при помощи поправочных коэффициен-
тов удорожания. 

Коэффициенты удорожания определяются: 
–  на основе фактически сложившихся соотношений между отдельными видами 

расходов, определенных расчетным путем на основании фактических данных, 
полученных в ходе обследования различных типов учреждений дополнитель-
ного образования спортивной направленности;

–  на основе рекомендованных величин соотношений между отдельными видами 
расходов, содержащихся в методологических материалах Министерства об-
разования и науки РФ.



51Результативное управление в рамках выполнения государственного задания учреждениями спортивной отрасли

В основе нормативно-планового метода лежит базирование расчетов на осно-
ве нормативов финансовых расходов на оплату труда, на различные виды спор-
тивной работы, утвержденных табелей обеспечения спортсменов одеждой, обу-
вью, инвентарем и других нормативных документов, регламентирующих работу 
спортивно-образовательных учреждений. 

Финансовый норматив на выполнение единицы государственной услуги форми-
руется на очередной финансовый год и (или) плановый период. 

Модель расчета норм на выполнение единицы государственной услуги 
спортивно-образовательными учреждениями построена на следующих принци-
пах:

–  определение стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги;
–  формирование величины расходов на оплату труда персонала производится 

на основе установления соотношений между фондом оплаты труда тренерско-
преподавательского состава и административно-управленческого, вспомога-
тельного персонала, тарифной и надтарифной частью фонда оплаты труда;

–  включение в расчеты минимально необходимых расходов, непосредственно 
связанных с реализацией программ дополнительного образования спортивной 
направленности (фонда материального обеспечения учебно-тренировочного 
процесса);

–  учет особенностей построения учебно-тренировочного процесса с обязатель-
ным участием в соревнованиях, матчевых встречах, учебно-тренировочных 
сборах в соответствии с утвержденным календарем спортивных мероприятий 
и учебными планами.

Все расчеты проводятся на основании определения:
–  базовой величины расходов, рассчитанной в соответствии с действующими 

нормативами, либо расходов, сложившихся по факту;
–  стоимостной оценки нормативов, установленных для тех или иных видов рас-

ходов;
–  системы поправочных коэффициентов удорожания в зависимости от факто-

ров влияния;
–  конкретных числовых параметров, рекомендованных к применению ведом-

ственными документами, либо вводимых в формулы в соответствии с требо-
ваниями законодательства.

В общем виде финансовый норматив на выполнение единицы государственной 
услуги в спортивно-образовательных учреждениях в расчете на одного потреби-
теля за год по данному виду спорта на конкретном этапе подготовки представля-
ют собой сумму:

 ,

где
С — финансовый норматив на выполнение единицы государственной услуги 
по дополнительному образованию спортивной направленности;
С

1
 — годовая величина расходов на оплату труда педагогического и 

административно-управленческого, инженерно-технического и вспомога-
тельного персонала в расчете на 1 единицу государственной услуги;
С

2
 — годовая величина расходов на индивидуальный спортивный инвен-

тарь, соответствующий данному виду спорта, спортивную одежду и обувь, а 
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также расходы на проведение УТС и соревнований в расчете на 1-го потре-
бителя государственной услуги (финансирование материального обеспече-
ния учебно-тренировочного процесса).

К расходам, непосредственно составляющим величину расходов, связанных с 
оказанием единицы государственной спортивно-образовательной услуги в виде 
подготовки спортсмена-учащегося, относятся:

 Расходы на заработную плату с начислениями, включая выплаты за особые • 
условия труда (например, увеличенные нормативы оплаты труда и надбавки 
за подготовку высококвалифицированного спортсмена и т.д.):

С
1 

= W * 1,15 * К
1
 * К

2 
* К

3 
* К

4 
* I

 ,

где
С

1
 — годовая величина расходов на заработную плату с начислениями, 

включая выплаты за особые условия труда;
W — базовая величина оплаты труда тренерско-преподавательского соста-
ва за 1 учащегося в год, соответствующая средневзвешенной ставке ЕТС — 
стандартная базовая стоимость педагогической услуги по региону;
1,15 — повышающий коэффициент за специализацию тренерско-препода-
вательского состава при формировании суммы расходов для специализи-
рованных отделений;
Коэффициенты удорожания стандартной базовой педагогической услуги:
К

1
 — поправочный коэффициент повышения средневзвешенной ставки в за-

висимости от типа учреждения; 
К

2
 — поправочный коэффициент изменения стандартной базовой стоимо-

сти педагогической услуги в зависимости от этапа спортивной подготовки 
и вида спорта; 
К

3
 — поправочный коэффициент соотношения тарифной и надтарифной ча-

стей заработной платы; 
К

4
 — поправочный коэффициент соотношения фондов оплаты труда педаго-

гического и административно-управленческого, инженерно-технического и 
вспомогательного персонала по видам учреждений с различным типом иму-
щественного комплекса; 
I — коэффициент повышения заработной платы в планируемом периоде 
(индекс-дефлятор).

Конкретные значения поправочных коэффициентов по видам спорта и этапам 
подготовки устанавливаются органом исполнительной власти, проводящим го-
сударственную политику и осуществляющим управление в области физической 
культуры и спорта (ОИВСО).

 Приобретение индивидуального спортивного инвентаря и снаряжения, со-• 
ответствующего культивируемому виду спорта, спортивной одежды и обуви, 
расходы на проведение УТС и соревнований (финансирование материально-
го обеспечения учебно-тренировочного процесса):

С
2 

= e *(1+К5) * К6 * I + (N
1
+ N

2
) * 1,5 *14 дн. ,

где
С

2
 — годовая величина расходов на индивидуальный спортивный инвен-

тарь, соответствующий данному виду спорта и этапу спортивной под-
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готовки, спортивную одежду и обувь, проведение УТС и соревнований 
(финансирование материального обеспечения учебно-тренировочного 
процесса);
е — стоимость минимальной потребительской корзины, рассчитанная по 
минимальным текущим ценам с учетом нормативного срока эксплуатации 
ее компонентов;
К

5
 — поправочный коэффициент удорожания для учета стоимости специ-

фичного набора аксессуаров и индивидуального спортивного инвентаря, 
характерного для конкретного вида спорта, относимого к виду игровых, с 
учетом уровня спортивной подготовки;
К

6
 — дополнительный поправочный коэффициент, который может быть ис-

пользован при необходимости отражения потребности улучшения качества 
спортивной одежды, обуви и индивидуального спортивного инвентаря при 
переходе на более высокие этапы спортивной подготовки;
I — коэффициент-дефлятор, установленный в соответствии с законом о 
бюджете на плановый период;
N

1
 — норматив обеспечения участников учебно-тренировочных сборов, 

установленный ОИВСО, в день на 1-го учащегося;
N

2
 — норматив расходов на проживание на 1-го учащегося в день, установ-

ленный законодательно; 
1,5 — установленное повышение нормативов обеспеченности спортсме-
нов мужского пола, имеющим вес более 90 кг или рост свыше 190 см, а 
также спортсменов женского пола, имеющим вес 80 кг или рост свыше 
180 см; 
14 дн. — нормативная продолжительность учебно-тренировочных сборов 
для учащегося учебно-тренировочных групп и групп спортивного совершен-
ствования в днях.

В условиях широкой дифференциации требований к оснащению учебно-
тренировочного процесса по видам спорта, а также подвижности ценового факто-
ра нецелесообразно устанавливать единые нормы расходов по всем видам спор-
та и типам учреждений в фиксированном стоимостном выражении. 

Учет различий в стоимости реализации учебных программ в области дополни-
тельной спортивной подготовки по видам спорта, этапам спортивной подготовки 
реализуется с помощью системы коэффициентов удорожания (поправочных ко-
эффициентов).

Таким образом, для формирования объемов государственного задания в стои-
мостном выражении утверждаются базовые на плановый период:

 стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги и стандартная (ба-• 
зовая) стоимость финансирования материального обеспечения проведения 
учебно-тренировочного процесса;
 повышающие коэффициенты для видов спорта (групп видов спорта).• 

Пример формирования повышающих коэффициентов по нормативу С
1 
приведен 

в таблице 11.
Кроме того, в связи со спецификой отдельных услуг, оказываемых спортивно-

образовательными учреждениями, а также функциональных и иных особенностей 
самих подведомственных учреждений могут устанавливаться соответствующие 
дополнительные корректирующие коэффициенты: 

за наличие/отсутствие сложной материальной базы;• 
за подготовку высококвалифицированных спортсменов;• 
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за развитие приоритетных видов спорта; • 
 за высокий социальный эффект оказываемых услуг (большой охват населе-• 
ния массовым спортом) и т.д. 

Таблица 11. Пример применения повышающих коэффициентов для норм расходов на заработную 
плату по группам видов спорта

№
 г

р
уп

п
ы Вид спорта Повышающий коэффициент (Кс1) 

норматива заработной платы (С
1
) 

по этапам подготовки

СОГ ГНП УТГ ГСС ВСМ

1. – Шахматы;
– мини-футбол;
– бадминтон;
– ………..

–  Настольный тен-
нис;

– теннис

1,00 1,00 1,80 7,70 11,30

2. – Лыжные гонки;
– лыжное двоеборье;
– биатлон;
– горные лыжи;
– ………

– Фристайл;
– аквабайк;
–  современное 

пятиборье

1,40 1,40 3,78 12,74 25,20

3. – ……..

Такие корректирующие коэффициенты могут применяться как отдельно к 
нормативно-плановым расходам на заработную плату и на финансирование 
материального обеспечения проведения учебно-тренировочного процесса, 
так и к общей сумме финансирования в зависимости от вида спорта и этапа 
подготовки.

Формула показателя, характеризующего объем оказываемых государственных 
услуг, в стоимостном выражении для соответствующего типа учреждения, вида 
спорта и этапа подготовки выглядит следующим образом:

С
 
= <кол-во потребителей услуги> * (С1 * Кс1 + С2 * Кс2) , 

где
С1 — стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги; 
С2 — стандартная (базовая) стоимость финансирования материального 
обеспечения проведения учебно-тренировочного процесса; 
Кс1 и Кс2 — повышающие коэффициенты по группам видов спорта.

Рассчитав объем финансирования государственной услуги в разрезе видов 
спорта и этапов подготовки, реализуемых в соответствующем учреждении, воз-
можно путем суммирования полученных результатов, определить количествен-
ный показатель государственного задания в стоимостном выражении.

Порядок определения стоимости единицы услуги в области образова-
тельной деятельности

Для формирования величины финансирования государственного задания в об-
ласти образовательных услуг также применяется нормативный метод. 
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Формула для расчета финансового норматива на единицу государственной 
услуги по общему образованию выглядит следующим образом:

,

где
С

1
 — расходы по заработной плате на реализацию государственного обра-

зовательного стандарта образования в расчете на одного обучающегося по 
ступеням образования;
С

2
 — расходы на обеспечение образовательного процесса в расчете на 

одного обучающегося.
Расходы по заработной плате определяются по формуле:

,

где
a — количество часов по базовому учебному плану;
d — число часов за ставку заработной платы;
b — ставка заработной платы, соответствующая средневзвешенному раз-
ряду по ЕТС; 
1,262 — коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
1,02 — коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышени-
ем стажа (общего или педагогического), квалификационной категории и т.п.;
1,33 — коэффициент увеличения ФОТ на величину доплат и надбавок;
12 — количество месяцев в году;
НК — число учащихся в учреждении при нормативной наполняемости классов;
1,43 — коэффициент увеличения ФОТ на административно-управленческий 
персонал, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал;
w — коэффициенты удорожания стоимости педагогической услуги в зависи-
мости от различных факторов;
c — коэффициент удорожания стоимости педагогической услуги по ступе-
ням образования (1 — начальное общее образование, 1,36 — основное об-
щее образование, 1,44 — среднее (полное) общее образование).

При формировании норматива расходов на финансирование единицы услуги 
дошкольного образования:

 норматив по оплате труда, работников, занятых оказанием образовательной • 
услуги в дошкольном учреждении:

,

где
ФОТ — среднемесячный фонд оплаты труда воспитателей;
1,262 — коэффициент отчислений по единому социальному налогу;
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1,02 — коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышени-
ем стажа (общего или педагогического), квалификационной категории и т.п.;
1,33 — коэффициент увеличения ФОТ на величину доплат и надбавок;
12 — количество месяцев в году;
2 — коэффициент увеличения ФОТ на административно-управленческий 
персонал, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал;
НК — число учащихся в учреждении при нормативной наполняемости групп 
дошкольного образования;

 норматив расходов на содержание одного воспитанника дошкольного учреж-• 
дения:

,

где
N — норматив обеспечения питанием 1-го воспитанника в день, установ-
ленный на очередной год и плановый период, руб.;
Д — количество дней питания в году, которое определяется в зависимости 
от режима работы учреждения;
М — сумма материальных расходов в год на 1-го воспитанника, определяе-
мая на основании требований СанПиНов и с учетом сложившихся среднего-
довых расходов прошлых лет.

В качестве ориентиров для расчета могут быть использованы значения норма-
тивов финансовых затрат на содержание одного воспитанника в государственных 
образовательных учреждениях системы образования. 

Для формирования объемов государственного задания в стоимостном выраже-
нии утверждаются базовые на плановый период:

 стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги и стандартная (ба-• 
зовая) величина норматива содержания одного учащегося;
коэффициенты удорожания.• 

Формула показателя, характеризующего объем оказываемых государственных 
услуг, в стоимостном выражении для соответствующего типа учреждения и вида 
услуг выглядит следующим образом:

С
 
= <кол-во потребителей услуги> * (С1 * Кс1 + С2 * Кс2), 

где
С1 — стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги; 
С2 — стандартная (базовая) стоимость финансирования материального 
обеспечения проведения учебно-тренировочного процесса; 
Кс1 и Кс2 — повышающие коэффициенты по группам видов спорта.
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7. Контроль исполнения государственного задания как 
инструмент оценки результативности деятельности 
спортивно-образовательных учреждений

7.1. Мониторинг деятельности спортивно-образовательных 
учреждений 

Мониторинг и контроль деятельности спортивно-образовательных учреждений 
проводится с целью:

 отслеживания соответствия предоставляемых государственных услуг требо-• 
ваниям нормативных и законодательных актов;
 выявления лучших учреждений дополнительного образования спортивной • 
направленности для распространения передового опыта и стимулирования 
деятельности как учреждения, так и отдельных его сотрудников;
 принятия управленческих решений по результатам работы учреждений.• 

По окончании календарного года спортивно-образовательное учреждение обя-
зано предоставить сведения о результатах своей основной деятельности. 

На основании данных формы №5-ФК «Сведения о спортивной школе» контроли-
руются наиболее важные показатели, характеризующие степень ресурсной обе-
спеченности учреждения:

 обеспеченность квалифицированными тренерско-преподавательскими ка-• 
драми;
 обеспеченность спортивными сооружениями и залами для проведения • 
учебно-тренировочных занятий;
 структура бюджетного финансирования и доля внебюджетных средств, рефи-• 
нансируемых в деятельность учреждения.

Для удобства обработки информации о ресурсной обеспеченности государ-
ственных услуг спортивно-образовательных учреждений, помимо отчета по фор-
ме №5-ФК, информация приводится в виде отдельной формы таблицы Excel. 
Формат таблицы для предоставления данных приведен в таблице 12. 

Таблица 12. Контролируемые показатели ресурсной обеспеченности государственных услуг

№ 
п/п

Показатель Факт Контрольный 
норматив

Характеристика кадровой обеспеченности учреждения

1.

Качественный состав тренерско-преподавательских кадров по уров-
ню профессионального образования (в %):

имеющие высшее профессиональное образование,
 в т.ч. физкультурное

имеющие среднее профессиональное образование,
 в т.ч. физкультурное
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№ 
п/п

Показатель Факт Контрольный 
норматив

2.

Качественный состав тренерско-преподавательских кадров по уров-
ню квалификации (в %):

имеющих звание «Заслуженный тренер РФ»

имеющих высшую категорию

имеющих первую категорию

имеющих вторую категорию 

3. Количество тренеров-преподавателей без категории от общей чис-
ленности тренерско-преподавательского состава

не более 10%

4. Доля тренеров-преподавателей, прошедших переподготовку не ме-
нее 1 раза в 5 лет от общего числа тренеров-преподавателей

100%

5. Общий уровень укомплектованности кадрами по штатному распи-
санию

не менее 90%

6. Уровень совместительства кадров не более 30%

Характеристика финансового обеспечения учреждения

7.
Объем внебюджетного финансирования в общем объеме финанси-
рования учреждения (в %)

Характеристика материального обеспечения учреждения

8.
Объем собственных спортивных площадей в общем объеме спортив-
ных площадей, используемых для оказания государственных услуг 
(проведения учебно-тренировочных занятий) (в %)

Характеристика загруженности спортивных площадей

9.

Соблюдение лицензионных требований по уровню предельной чис-
ленности контингента обучающихся (в %)
(отношение численности занимающихся фактически к предельной 
численности, установленной в лицензии)

100,0

В процессе текущей деятельности учреждения руководители служб и подраз-
делений учреждения обязаны осуществлять оперативный контроль за:

 выполнением намеченных мероприятий в рамках утвержденного сводного • 
плана мероприятий;
 уровнем достижения плановых показателей в рамках утвержденного сводно-• 
го плана показателей.

По окончании планового периода производится сравнение плановых значений 
показателей с их фактической величиной.

Сроки проведения мониторинга в спортивно-образовательных учреждениях 
определяются руководителем учреждения.
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7.2. Порядок контроля исполнения государственного задания 

Контроль исполнения государственного задания осуществляется в целях:
 обеспечения соблюдения качественных и количественных параметров госу-• 
дарственного задания;
 повышения степени удовлетворенности получателей государственных услуг • 
качеством услуги;
 своевременного выявления и устранения ошибок и неточностей по исполне-• 
нию государственного задания.

Контроль за исполнением государственного задания осуществляется по двум 
направлениям:

текущий контроль;• 
последующий контроль.• 

Текущий контроль — ежегодный контроль результатов исполнения государ-
ственного здания на предмет соответствия паспорту государственной услуги.

Последующий контроль — осуществляется после завершения отчетного перио-
да и финансового года в целом. Любое отклонение в ту или иную сторону, превы-
шающее критическое значение, должно подвергаться дополнительному анализу. 
В ходе проведения такого анализа выясняется причина возникновения данного 
отклонения. 

В ходе проведения последующего контроля проводится оценка всей совокуп-
ности показателей бюджетных услуг характеризующих:

− использование ресурсов;
− непосредственные результаты деятельности.
Процедуры контроля исполнения государственного задания:

 сбор отчетности, предоставляемой спортивно-образовательными учрежде-• 
ниями; 
проверка достоверности предоставленных данных;• 
 выявление соответствия исполнения государственного задания, установлен-• 
ным целям, показателям и результатам;
подготовка заключения об исполнении государственного задания;• 
 в случае нарушения спортивно-образовательным учреждением требований • 
к результатам исполнения государственного задания принятие мер админи-
стративного и финансового воздействия.

Разработка параметров контрольных мероприятий включает в себя определение:
цели контроля;• 
объекта контроля;• 
исполнителя контроля;• 
порядка проведения контроля;• 
периодичности проведения контроля;• 
требований к отчетности об исполнении государственного задания;• 
 условий и порядка досрочного прекращения исполнения государственного • 
задания.

Цель контроля — выявление соответствия исполнения государственного задания 
установленным целям, показателям и результатам, а также своевременное выявле-
ние и корректировка отклонений от выполнения государственного задания.

Объект контроля — выполнение государственных услуг, указанных в государ-
ственном задании (каждой услуги и (или) совокупности государственных услуг, 
оказываемых спортивно-образовательными учреждениями).
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Порядок проведения контроля за исполнением государственного задания — по-
следовательность действий проведения контроля.

Периодичность проведения контрольных мероприятий — ежегодно (финансо-
вый год).

Требования к отчетности об исполнении государственного задания — установ-
ленные формы отчетности спортивно-образовательных учреждений, содержащие 
необходимые натуральные и стоимостные показатели исполнения государствен-
ного задания, а также качественные показатели, отражающие результаты испол-
нения государственного задания.

Результат исполнения государственного задания определяется для каждой ока-
зываемой государственной услуги.

Орган исполнительной власти, проводящий государственную политику и осу-
ществляющий управление в области физической культуры и спорта (ОИВСО) 
утверждает:

 форму, порядок и сроки предоставления отчетности об исполнении государ-• 
ственного задания подведомственным учреждением;
 показатели, характеризующие качество и объем (состав) оказываемых госу-• 
дарственных услуг;
 методику оценки соответствия качества оказываемых подведомственными • 
учреждениями услуг требованиям, установленным в паспортах государствен-
ных услуг.

По представленной спортивно-образовательными учреждениями отчетности 
ОИВСО осуществляет последующий контроль исполнения государственного за-
дания на основании установленных показателей.

Система показателей выполнения государственного задания должна соответ-
ствовать следующим характеристикам:

 объективность — полученные результаты должны отражать реальное состоя-• 
ние дел;
 точность — погрешности измерений должны гарантировать значение истин-• 
ных показателей с необходимой точностью;
 полнота — источники информации должны полностью обеспечить получение • 
требуемых результатов контроля исполнения государственного задания;
 достаточность — объем и содержание полученной информации должен быть • 
достаточным для принятия того или иного управленческого решения;
 оптимальность обобщения — полученная информация (значение показате-• 
лей) должна соответствовать целям осуществления контроля за исполнением 
государственного задания;
 оперативность — каждый показатель должен позволять своевременно при-• 
нять соответствующее управленческое решение;
 доступность — представленная в отчетности исчерпывающая информация • 
должна быть качественно использована при формировании заключения об 
исполнении государственного задания.

К отчету по исполнению государственного задания прилагается пояснительная 
записка о результатах выполнения государственного задания, которая составля-
ется спортивно-образовательным учреждением в произвольной форме и должна 
содержать следующие обязательные разделы:

 Характеристика запланированных на соответствующий отчетный период и • 
фактических результатов исполнения государственного задания в разрезе 
каждого вида государственных услуг.
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 Характеристика факторов, повлиявших на отклонение фактических результа-• 
тов исполнения государственного задания от запланированных.
 Описание причин возникновения жалоб со стороны потребителя (если име-• 
ются) и мер, принятых по их устранению.
 Характеристика перспектив выполнения учреждением государственного за-• 
дания в соответствии с утвержденными объемами задания и паспортами го-
сударственных услуг в плановом периоде. 
 Информация о предлагаемых улучшениях оказания государственной услуги.• 
 Предложения заинтересованных организаций, учреждений и граждан, а так-• 
же жалобы.

В случае обнаружения нарушений требований к результатам выполнения госу-
дарственного задания ОИВСО принимает меры административного и финансово-
го воздействия.

Форма отчета об исполнении государственного задания приведена в таблице 13.

Таблица 13. Отчет об исполнении государственного задания

Показатели оценки качества государственной услуги

Наименование 
показателя

Единица измерения 
показателя (%, 

натуральное, стоимостное 
выражение)

Значение показателя, 
утвержденное в 

государственном 
задании на 

отчетный период

Фактическое 
значение 

показателя 
за отчетный 

период

Оценка 
исполнения

Объемы оказания государственной услуги

Наименование 
показателя

Единица измерения 
показателя (%, 

натуральное, стоимостное 
выражение)

Значение показателя, 
утвержденное в 

государственном 
задании на 

отчетный период

Фактическое 
значение 

показателя 
за отчетный 

период

Оценка 
исполнения

Критерии оценки исполнения государственного задания для спортивно-
образовательных учреждений классифицируются по двум направлениям:

–  достижение непосредственного результата выполнения государственного за-
дания;

–  полнота использования средств бюджета на выполнение государственного 
задания.
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7.3. Критерий «Достижение непосредственного результата 
выполнения государственного задания спортивно-образовательным 
учреждением»

Непосредственный результат выполнения государственного задания оценива-
ется по показателям, характеризующим качество и объем (состав) оказываемых 
спортивно-образовательными учреждениями государственных услуг.

Работа учреждений по предоставлению государственных услуг в области обра-
зовательной деятельности и дополнительного образования спортивной направ-
ленности должна быть направлена на полное удовлетворение нужд потребителей, 
а также непрерывное повышение качества услуг.

В рамках оценки услуг «Реализация дополнительного образования спортивной 
направленности» и «Реализация основных образовательных программ», оказы-
ваемых спортивно-образовательными учреждениями, определяется степень до-
стижения следующего количественного показателя:

численность обучающихся.• 
Расчет оценок степени достижения непосредственного результата по вы-

шеуказанному показателю выполнения государственного задания спортивно-
образовательными учреждениями производится в соответствии с критериями, 
указанными в таблице 14.

Таблица 14.  Оценка степени достижения результатов выполнения государственного задания 
(количественные показатели)

Значение показателя Интерпретация Оценка

Выполнение плана (с учётом допусти-
мых отклонений)

Значение количественного показателя соответствует 
государственному заданию

1

Невыполнение плана Значение количественного показателя не соответствует 
государственному заданию 

0

В рамках оценки услуг спортивной направленности, оказываемых спортивно-
образовательными учреждениями, определяется степень достижения следующих 
качественных показателей:

Наличие жалоб со стороны потребителей.• 
 Сохранность контингента (на отчетную дату в % от первоначального комплек-• 
тования).
Количество УТС и соревнований.• 
 Степень освоения программ (оценка учащегося при сдаче переводного нор-• 
матива).
Результативность участия в соревнованиях.• 
Количество спортсменов, повысивших разряд.• 
 Доля спортсменов, повысивших разряд, в общей фактической численности • 
учащихся на отчетную дату.
Выполнение показателей индивидуального плана учащегося (для ШВСМ).• 
Доля учащихся, принявших участие в СММ и УТС, в общей численности • 

спортсменов-учащихся на отчетную дату.



63
Контроль исполнения государственного задания как инструмент оценки результативности 
деятельности спортивно-образовательных учреждений

Исполнение государственного задания подведомственным учреждением долж-
но осуществляться без наличия жалоб со стороны потребителей, таким образом, 
оценка <1> присваивается при отсутствии жалоб, оценка <0> — при их наличии.

Расчет оценки степени достижения качественного показателя «Степень освоения 
программ» производится в соответствии с критериями, указанными в таблице 15.

Таблица 15.  Оценка степени достижения результатов выполнения государственного задания 
(качественные показатели)

Значение показателя Интерпретация Оценка

Для этапов подготовки СОГ и ГНП

0,80 ≤ Фактическое значение по-
казателя/нормативное значение в 
соответствии с паспортом государ-
ственной услуги ≤ 1

Значение качественного показателя соответствует па-
спорту государственной услуги

1

Фактическое значение показателя/
нормативное значение в соответ-
ствии с паспортом государственной 
услуги < 0,80

Значение качественного показателя не соответствует 
паспорту государственной услуги 

0

Для этапов подготовки УТГ, ГСС и ГВСМ

0,70 ≤ Фактическое значение по-
казателя/нормативное значение в 
соответствии с паспортом государ-
ственной услуги ≤ 1

Значение качественного показателя соответствует па-
спорту государственной услуги

1

Фактическое значение показателя/
нормативное значение в соответ-
ствии с паспортом государственной 
услуги < 0,70

Значение качественного показателя не соответствует 
паспорту государственной услуги 

0

Расчет оценки степени достижения качественного показателя «Сохранность 
контингента» для дополнительного образования спортивной направленности и 
услуг в области образования производится в соответствии с критериями, указан-
ными в таблице 16.

Таблица 16.  Оценка степени достижения результатов выполнения государственного задания 
(качественные показатели)

Значение показателя Интерпретация Оценка 

Дополнительное образование спортивной направленности

Для ДЮСШ

0,70 ≤ Фактическое значение по-
казателя/нормативное значение в 
соответствии с паспортом государ-
ственной услуги ≤ 1

Значение качественного показателя соответствует па-
спорту государственной услуги

1
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Значение показателя Интерпретация Оценка 

Фактическое значение показателя/
нормативное значение в соответ-
ствии с паспортом государственной 
услуги < 0,70

Значение качественного показателя не соответствует 
паспорту государственной услуги 

0

Для СДЮШОР и ЦО

0,80 ≤ Фактическое значение по-
казателя/нормативное значение в 
соответствии с паспортом государ-
ственной услуги ≤ 1

Значение качественного показателя соответствует па-
спорту государственной услуги

1

Фактическое значение показателя/
нормативное значение в соответ-
ствии с паспортом государственной 
услуги < 0,80

Значение качественного показателя не соответствует 
паспорту государственной услуги 

0

Образовательные программы

Для ЦО, УОР и СПК

0,95 ≤ Фактическое значение по-
казателя/нормативное значение в 
соответствии с паспортом государ-
ственной услуги ≤ 1

Значение качественного показателя соответствует па-
спорту государственной услуги

1

Фактическое значение показателя/
нормативное значение в соответ-
ствии с паспортом государственной 
услуги < 0,95

Значение качественного показателя не соответствует 
паспорту государственной услуги 

0

Оценка степени достижения качественных показателей «Количество УТС и сорев-
нований», «Доля учащихся, принявших участие в СММ и УТС», «Количество спорт-
сменов, повысивших разряд», «Доля спортсменов, повысивших разряд, в общей 
фактической численности на отчетную дату», «Выполнение показателей индивиду-
ального плана учащегося» (для ШВСМ) и «Результативность участия в соревновани-
ях» производится в соответствии с критериями, указанными в таблице 17.

Таблица 17.  Оценка степени достижения результатов выполнения государственного задания 
(качественные показатели)

Значение показателя Интерпретация Оценка

Выполнение плана Значение качественного показателя соответствует па-
спорту государственной услуги

1

Невыполнение плана Значение качественного показателя не соответствует 
паспорту государственной услуги 

0

В рамках оценки услуг в области образовательной деятельности, оказываемых 
спортивно-образовательными учреждениями, определяется степень достижения 
следующих качественных показателей:

Степень освоения образовательных программ.• 
Качество освоения образовательных программ.• 
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Процент выпускников, поступивших в вуз и ссуз.• 
Количество выпускников, устроившихся на работу по специальности.• 

Расчет оценок степени достижения по вышеуказанным показателям произво-
дится в соответствии с критериями, указанными в таблице 18.

Таблица 18.  Оценка степени достижения результатов выполнения государственного задания 
(качественные показатели)

Значение показателя Интерпретация Оценка

Выполнение плана Значение качественного показателя соответствует па-
спорту государственной услуги

1

Невыполнение плана Значение качественного показателя не соответствует 
паспорту государственной услуги 

0

Для обеспечения учета степени существенности тех или иных количественных и 
качественных показателей им присваиваются определенные веса, представлен-
ные в таблице 19.

Таблица 19. Показатели существенности

№ 
п/п

Наименование показателя Вес

1. Количество обучающихся 3

2. Наличие жалоб со стороны потребителей 1

3. Сохранность контингента (на отчетную дату в % от первоначального комплекто-
вания)

3

4. Количество УТС и соревнований 3

5. Степень освоения программ для СОГ и ГНП 2

6. Степень освоения программ для УТГ, ГСС и ВСМ 2

7. Результативность участия в соревнованиях 3

8. Количество спортсменов, повысивших разряд 2

9. Доля спортсменов, повысивших разряд, в общей фактической численности уча-
щихся на отчетную дату

2

10. Выполнение показателей индивидуального плана учащегося (для ШВСМ) 3

11. Доля учащихся, принявших участие в СММ и УТС, в общей численности 
спортсменов-учащихся на отчетную дату

1

12. Степень освоения образовательных программ 3

13. Качество освоения образовательных программ 3

14. Процент выпускников, поступивших в вуз и ссуз 1

15. Количество выпускников, устроившихся на работу по специальности 1
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Таким образом, каждая полученная оценка за выполнение соответствующего 
показателя выполнения государственного задания умножается на соответствую-
щее ей значение веса, полученные результаты суммируются.

Сводная оценка непосредственного результата выполнения государственного 
задания (О

нр
) интерпретируется в соответствии со значениями показателей, ука-

занными в таблице 20.

Таблица 20.  Определение сводной оценки непосредственного результата выполнения 
государственного задания

Значение 
показателя

Интерпретация Оценка

Онр = 1 Государственное задание выполнено в полном объеме 1

0,5 ≤ Онр < 1 Государственное задание в целом выполнено 0,5

Онр < 0,5 Государственное задание не выполнено 0

7.4. Критерий «Полнота использования средств бюджета на 
выполнение государственного задания»

Оценка выполнения государственного задания по критерию оценки «Полнота 
использования средств бюджета на выполнение государственного задания» про-
изводится по следующей формуле:

О
исб 

=
 
БС

ф 
/ БС

п
 *

 
100%, 

где
О

исб
 — показатель полноты и эффективности использования средств бюд-

жета на выполнение государственного задания;
БС

п
 — плановый объем бюджетных средств на выполнение государственно-

го задания с учетом изменений объема финансирования в течение года; 
БС

ф 
— фактически освоенный объем бюджетных средств на выполнение го-

сударственного задания.
Данный показатель применим для всех услуг, оказываемых спортивно-

образовательными учреждениями:
–  реализации дополнительных образовательных программ физкультурно-

спортивной направленности;
–  реализации основных образовательных программ.
Полнота использования средств бюджета на выполнение государственного 

задания оценивается путем сопоставления фактически освоенных бюджетных 
средств на выполнение государственного задания с плановым объемом бюджет-
ных средств на выполнение государственного задания.

Оценка результативности выполнения государственного задания по критерию 
«Полнота использования средств бюджета на выполнение государственного за-
дания» проводится на основании предоставленной спортивно-образовательными 
учреждениями отчетности.
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Таблица 21.  Оценка выполнения государственного задания по критерию «Полнота использования 
средств бюджета на выполнение государственного задания»

Значение показателя Интерпретация Оценка

Фактическое значение показате-
ля =100%

Бюджетная смета исполнена в полном объеме.
Государственное задание по показателю полноты исполь-
зования средств бюджета выполнено в полном объеме

0,5

95% ≤ Фактическое значение по-
казателя <100%

Бюджетная смета в целом исполнена.
Государственное задание по показателю полноты исполь-
зования средств бюджета в целом выполнено

0,25

Фактическое значение показате-
ля <95%

Фактическое значение исполнения бюджета (кассовый 
расход) значительно не соответствует плановым значени-
ям (лимиты бюджетных обязательств).
Государственное задание по показателю полноты исполь-
зования средств бюджета не выполнено

0

7.5. Порядок оценки итогового результата выполнения 
государственного задания спортивно-образовательными 
учреждениями по итогам отчетного периода

Расчет итоговой оценки выполнения государственного задания проводится в 
три этапа, по каждому из критериев оценки выполнения государственного зада-
ния:

1-й этап — оценка выполнения государственного задания по критерию «Дости-
жение непосредственного результата выполнения государственного задания»;

2-й этап — оценка выполнения государственного задания по критерию «Полно-
та использования средств бюджета на выполнение государственного задания»;

3-й этап — расчет итоговой оценки выполнения государственного задания для 
каждой государственной услуги.

Расчет итоговой оценки выполнения государственного задания проводится по 
следующей формуле:

О
итог = 

(О
нр + 

О
исб 

)/ 2 ,

где
О

итог
 — итоговая оценка выполнения государственного задания спортивно-

образовательными учреждениями;
О

нр
 —оценка выполнения государственного задания по критерию «Дости-

жение непосредственного результата выполнения государственного зада-
ния»;
О

исб
  — оценка выполнения государственного задания по критерию «Пол-

нота использования средств бюджета на выполнение государственного 
задания».

Интерпретация итоговой оценки выполнения государственного задания по каж-
дой государственной услуге осуществляется в соответствии с таблицей 22.
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Таблица 22.  Интерпретация итоговой оценки выполнения государственного задания спортивно-
образовательными учреждениями

Значение оценки Интерпретация оценки

0,75 ≤ Итоговая оценка выполнения госу-
дарственного задания ≤ 1

Государственное задание выполнено в полном объеме

0,25≤ Итоговая оценка выполнения госу-
дарственного задания < 0,75

Государственное задание в целом выполнено

0 ≤ Итоговая оценка выполнения госу-
дарственного задания < 0,25

Государственное задание не выполнено

Каждый критерий подлежит самостоятельному анализу причин его выпол-
нения (или невыполнения) при подведении итогов деятельности спортивно-
образовательных учреждений по выполнению государственного задания. 

Итоговый вывод о невыполнении государственного задания по предоставлению 
государственных услуг делается в случае получения оценки о невыполнении госу-
дарственного задания хотя бы по одному из двух критериев.

По итогам расчета оценки выполнения государственного задания спортивно-
образовательными учреждениями заполняется следующая таблица:

Таблица 23. Оценка результатов выполнения государственного задания

Критерий оценки Оценка выполнения государственного 
задания

Критерий «Достижение непосред-
ственного результата выполнения го-
сударственного задания»

Государственное задание по показателю достижения непо-
средственного результата выполнено в полном объеме

Государственное задание по показателю достижения непо-
средственного результата в целом выполнено

Государственное задание по показателю достижения непо-
средственного результата не выполнено

Критерий «Полнота использования 
средств бюджета на выполнение госу-
дарственного задания»

Государственное задание по показателю полноты исполь-
зования средств бюджета выполнено в полном объеме

Государственное задание по показателю полноты исполь-
зования средств бюджета в целом выполнено

Государственное задание по показателю полноты исполь-
зования средств бюджета не выполнено

ИТОГОВАЯ ОЦЕНКА (О
итог

) Государственное задание выполнено в полном объеме

Государственное задание в целом выполнено

Государственное задание не выполнено
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Контроль исполнения государственного задания как инструмент оценки результативности 
деятельности спортивно-образовательных учреждений

Результаты оценки выполнения государственного задания спортивно-
образовательными учреждениями учитываются при:

–  подготовке отчета об исполнении бюджета органом исполнительной власти, 
проводящим государственную политику и осуществляющим управление в об-
ласти физической культуры и спорта (ОИВСО);

–  разработке предложений о внесении изменений в перечень государственных 
услуг; разработке предложений о внесении дополнений/изменений в паспор-
та государственных услуг;

–  разработке проектов государственных заданий на оказание государственных 
услуг на очередной финансовый период.

ОИВСО учитывает факты невыполнения учреждениями дополнительного обра-
зования спортивной направленности установленного государственного задания 
при определении нового государственного задания по предоставлению услуг и 
распределении лимитов бюджетных обязательств между подведомственными 
учреждениями на очередной финансовый год.
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8. Показатели результативности спортивно-
образовательных учреждений 

Показатель результативности — это количественный или качественный показа-
тель, характеризующий результат деятельности (показатели непосредственного 
результата) учреждения или успешность достижения цели (показатели конечного 
эффекта) органа исполнительной власти.

Показатель эффективности — это показатель, характеризующий соотношение 
достигнутого результата и затраченных на достижение результата ресурсов.

Таблица 24. Уровни управления спортивно-образовательными учреждениями

У
р

о
в

н
и

 
уп

р
а

в
л

е
н

и
я

Наименование 
управляющего органа

Объект 
управления

Функции 
управления

1 Центральный аппарат ОИВСО3 Наиболее значимые показате-
ли деятельности спортивно-
образовательных учреждений.
Ресурсное обеспечение госу-
дарственных услуг учреждений

Стратегическое планирование 
развития учреждений.
Финансирование учреждений.
Материально-техническое обе-
спечение деятельности учреж-
дений 

2 Спортивно-
образовательное 
учреждение

Директор 
учреждения

Все протекающие в учрежде-
нии деловые процессы.
Кадровые и материальные ре-
сурсы учреждения в целом.
Финансовое обеспечение.
Государственные услуги, ока-
зываемые учреждением

Тактическое управление всеми 
деловыми процессами учреж-
дения.
Контроль рационального ис-
пользования кадровых и мате-
риальных ресурсов.
Рациональное распределение 
финансового обеспечения в 
рамках выделенных бюджетных 
обязательств

Руководители 
служб учреж-
дения

Подконтрольный деловой про-
цесс

Текущее управление отдельными 
работами, входящими в структу-
ру подконтрольного процесса, а 
также рациональным использо-
ванием ресурсов процесса (ка-
дровыми и материальными)

3. Министерство спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации   -  федеральный  
орган исполнительной   власти,   осуществляющий   функции   по  выработке  и реализации    государ-
ственной    политики    и    нормативно-правовому регулированию   в   сфере   физической  культуры,  
спорта,  туризма  и молодежной политики.

Департамент физической культуры и спорта города Москвы - отраслевой орган исполнительной 
власти города Москвы, проводящий государственную политику и осуществляющий управление в об-
ласти физической культуры и спорта.
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В соответствии с выделенными двумя уровнями управления устанавливается 
двухуровневая система оценочных показателей результативности. 

Первый уровень управления
Оценочные показатели
Оценка деятельности спортивно-образовательных учреждений осуществляется 

с использованием:
рейтинговых показателей деятельности учреждений;• 
 показателей, характеризующих качество и (или) объем (состав) оказываемых • 
государственных услуг.

Основными задачами, решаемыми с помощью рейтинговых показателей, в про-
цессе управления спортивно-образовательными учреждениями являются:

 определение ведущих учреждений системы дополнительного образования • 
спортивной направленности по уровню эффективности и результативности;
 повышение эффективности работы учреждений, изучение, обобщение и рас-• 
пространение передового опыта работы;
 повышение мотивации учреждений на развитие массового детско-юношеского • 
спорта и подготовку резерва для спорта высших достижений;
 стимулирование роста профессионального мастерства специалистов спор-• 
тивных школ.

Рисунок 4. Взаимосвязь показателей результативности, эффективности и экономичности

Для построения рейтингов по спортивно-образовательной деятельности ис-
пользуется метод весовых коэффициентов. При использовании данного метода 
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оценки деятельности учреждений каждому показателю присваивается весовой 
коэффициент или балл. Весовой коэффициент умножается на числовое значе-
ние соответствующего показателя. Затем для каждого учреждения определяется 
общая сумма набранных баллов. Лучшим признается учреждение, имеющее наи-
большее количество баллов.

Второй уровень управления
На уровне спортивно-образовательного учреждения производится оценка дея-

тельности служб и подразделений с помощью показателей деловых процессов.
Основная задача, решаемая с помощью оценочных показателей, в процессе 

управления спортивно-образовательными учреждениями — это мобилизация 
всех ресурсов учреждения на наилучшее решение стоящих перед ним задач.

Рычагами управления на данном уровне управления являются подконтрольные 
деловые процессы учреждения.

Таблица 25. Рекомендуемые показатели оценки деловых процессов

Наименование 
процесса

Группа 
показателей

Показатели

Основные процессы

Учебно-
тренировочный

Численный состав 
учащихся-спортсменов

Общее количество учащихся

Количество учащихся с разбивкой по группам СОГ, ГНП, 
УТГ, ГСС, ГВСМ в абсолютных и процентных величинах

Сохранение и расшире-
ние контингента учащих-
ся

Удельный вес поступивших спортсменов к общему коли-
честву учащихся (в разбивке по этапам подготовки)

Сохранность контингента: удельный вес учащихся, 
оставшихся на следующий год обучения, в общем коли-
честве учащихся на начало года (в разбивке по этапам 
подготовки)

Спортивное мастерство 
учащихся

Количество и удельный вес спортсменов имеющих:
– массовые разряды,
– первый разряд,
– звание кандидата в мастера спорта,
– звание мастера спорта,
– звание мастера спорта международного класса,
– звание заслуженного мастера спорта

Количество и удельный вес спортсменов, повысивших 
свои разряды, к общему количеству спортсменов-
разрядников

Количество и удельный вес спортсменов, повысивших 
свои личные результаты, к количеству учащихся ГСС и 
ГВСМ

Преемственность в про-
фессиональном росте 
спортсменов

Количество спортсменов, переданных из учреждения в 
школы более высокой ступени, в общем количестве уча-
щихся
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Наименование 
процесса

Группа 
показателей

Показатели

Вспомогательные процессы

Медицинское 
обеспечение

Медицинский контроль Результаты диспансеризации:
–  доля учащихся, признанных по результатам медицин-

ского обследования абсолютно здоровыми;
–  доля учащихся, которым необходимо пройти углублен-

ное медицинское обследование

Итоги текущих медицинских осмотров состояния здоро-
вья учащихся

Безопасность учебно-
тренировочного процесса

Уровень травматизма за месяц. Из них, количество 
травм, приведших к временной нетрудоспособности

Количество учащихся, дисквалифицированных по при-
чине применения допинговых препаратов

Наличие системы мероприятий антидопингового кон-
троля в процессе УТП и подготовки к соревнованиям

Методическое 
обеспечение

Оценка методического 
обеспечения

Внедрение новых методических разработок в учебно-
тренировочный процесс:
–  на этапе отбора учащихся и определения спортивной 

ориентации;
–  в процессе учебно-тренировочных занятий и на этапе 

подготовки к спортивным мероприятиям

Методическое обеспечение. 
–  обеспеченность литературой тренеров-преподавателей 

(кол-во);
– обеспечение необходимой литературой учащихся

Воспитательная 
работа

Оценка воспитательной 
работы

Организация внеурочной работы

Организация культурно-массовых мероприятий

Мероприятия патриотического характера

Оценка деловых процессов осуществляется в привязке к оказываемым учреж-
дениями услугам.

Значения данной группы показателей являются информационной основой для 
проведения анализа причин успеха или неудач учреждения на пути к достижению 
поставленных целей.

В основу рейтинговой оценки спортивной деятельности учреждений дополни-
тельного образования спортивной направленности положены указания, изложен-
ные в Приложении № 3 к Приказу Федерального Агентства по физической культуре 
и спорту от 16.03.2007 г. №130 «О проведении Всероссийского смотра-конкурса 
среди спортивных школ и училищ олимпийского резерва на лучшую постановку 
работы по подготовке спортивного резерва за 2006 год».

Рейтинги строятся для каждой группы спортивно-образовательных учреждений, 
выделенных в таблице 26. 
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Таблица 26.  Сравнительный анализ типов спортивно-образовательных учреждений исходя из 
стоящих перед ними задач и обязательных этапов спортивной подготовки учащихся

Типы 
учреждений

Задачи и виды спортивной подготовки

ДЮСШ Задачи: организация углубленного учебно-тренировочного процесса для юных спортсме-
нов в избранном виде спорта. Подготовка к участию в соревнованиях различного уровня.
Основные этапы подготовки: 
– спортивно-оздоровительный этап, 
– этап начальной подготовки, 
– учебно-тренировочный этап.
Рекомендуемые этапы подготовки (при наличии условий и возможностей): спортивного 
совершенствования, высшего спортивного мастерства

СДЮШОР Задачи: организация углубленного учебно-тренировочного процесса для юных спортсме-
нов в избранном виде спорта. Подготовка к участию в соревнованиях различного уровня.
Основные этапы подготовки: 
– этап начальной подготовки, 
– учебно-тренировочный этап; 
– этап спортивного совершенствования.
Рекомендуемые этапы подготовки (при наличии условий и возможностей): спортивно-
оздоровительный и высшего спортивного мастерства

ШВСМ
ЭШВСМ

Задачи: организация специализированной подготовки членов сборных команд к всерос-
сийским и международным соревнованиям.
Основные этапы подготовки: 
– этап спортивного совершенствования;
– этап высшего спортивного мастерства.
Рекомендуемые этапы подготовки (при наличии условий и возможностей): учебно-
тренировочный

Рейтинговые показатели результативности по спортивной деятельности разде-
ляются на следующие группы:

уровень спортивного мастерства учащихся;• 
 преемственность в профессиональном росте спортсменов и их продвижение • 
к спорту высшего спортивного мастерства;
интенсивность развития учреждения и сохранность контингента;• 
результативность учреждения при участии в спортивных мероприятиях.• 

Таблица 27. Оценка по уровню спортивного мастерства учащихся

Наименование показателя Показатель Весовой 
коэффициент

Подготовка спортсменов разрядников Массовые разряды 2

1 разряд 5

КМС 10

МС 20

МСМК 40

ЗМС 80
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Наименование показателя Показатель Весовой 
коэффициент

За подготовку члена сборной команды Москвы Основной состав 20

Резервный состав 10

За подготовку члена сборной команды России Основной состав 60

Резервный состав 40

За подготовку члена олимпийской сборной команды Основной состав 80

Резервный состав 60

Таблица 28.  Оценка преемственности в профессиональном росте спортсменов и их продвижения к 
спорту высшего спортивного мастерства

Наименование 
показателя

Показатель Весовой 
коэффициент

За передачу спортсменов В СДЮШОР 3

В УОР 10

В спортивный клуб высшей лиги или ШВСМ 10

В спортивный клуб 1 лиги 8

В спортивный клуб 2 лиги 5

Таблица 29. Оценка результативности учреждений при участии в спортивных мероприятиях

Наименование показателя Показатель Весовой 
коэффициент

За занятое место на первенстве Москвы 1 место 10

2 место 8

3 место 6

4 место 4

5 место 3

6 место 2

участие 1

За занятое место на первенстве России
или спартакиаде учащихся, спартакиаде молодежи, 
всероссийских соревнованиях

1 место 20

2 место 16

3 место 12

4 место 8

5 место 6
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Наименование показателя Показатель Весовой 
коэффициент

6 место 4

участие 2

За занятое место на первенстве Европы 1 место 30

2 место 24

3 место 18

4 место 12

5 место 9

6 место 6

участие 4

За занятое место на первенстве мира 1 место 40

2 место 32

3 место 24

4 место 16

5 место 12

6 место 8

участие 7

За занятое место на чемпионате Москвы 1 место 20

2 место 16

3 место 12

4 место 8

5 место 6

6 место 4

участие 2

За занятое место на чемпионате России или спарта-
киаде молодежи

1 место 40

2 место 32

3 место 24

4 место 16

5 место 12

6 место 8

участие 4
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Наименование показателя Показатель Весовой 
коэффициент

За занятое место на чемпионате Европы 1 место 60

2 место 48

3 место 36

4 место 24

5 место 18

6 место 12

участие 8

За занятое место на чемпионате мира 1 место 80

2 место 64

3 место 48

4 место 32

5 место 24

6 место 16

участие 14

За занятое место на Олимпийских играх 1 место 100

2 место 80

3 место 60

4 место 40

5 место 30

6 место 25

участие 20

Таблица 30. Оценка интенсивности развития учреждения и сохранности контингента4

Наименование показателя Расчетная 
формула

Весовой 
коэффициент

Процент учащихся начальной подготовки (СОГ+ГНП) 
в общем количестве учащихся в учреждении

<Количество учащихся в 
группах СОГ и ГНП>/ <Ко-
личество учащихся на начало 
года>*100

5

4. Данные показатели используются для ДЮСШ, СДЮШОР и ЭШВСМ.
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Наименование показателя Расчетная 
формула

Весовой 
коэффициент

Процент сохранности контингента <Количество учащихся на на-
чало года> / <Количество уча-
щихся на начало предыдущего 
года>*100

10

Примечание. При расчете рейтинговых показателей заработанные учреждением баллы делятся на 
количество учащихся, занимающихся в спортивно-образовательном учреждении, за исключением 
учащихся СОГ и ГНП.
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